OS SIGNIFICADOS DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO A
PARTIR DA ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL

THE MEANINGS OF THE RIGHT TO DEVELOPMENT FROM THE
CONSTITUTIONAL ECONOMIC ORDER

Reshad Tawfeiq ®

Doutor pelo Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
Professor Adjunto da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
e Advogado.

E-mail: rtawfeig@uepg.br

Resumo: O presente artigo tem por objetivo identificar as acep¢6es fundamentais do direito ao
desenvolvimento a partir da ordem econémica constitucional. A analise é realizada a partir da
concepcao de direito ao desenvolvimento consagrada nos ideais da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) e da obra “A ordem econdmica na Constitui¢ao de 1988,
de Eros Grau, referéncia essencial para o estudo do Direito Econdmico no Brasil. O trabalho se
justifica na medida em que o direito ao desenvolvimento assume concepgdes e conteldos
distintos em cada um dos Estados nacionais pelos quais € recepcionado, sendo que alguns paises
sequer o compreendem e o reconhecem enquanto um direito. No caso brasileiro, o direito ao
desenvolvimento emerge também da ordem econémica inscrita na Constitui¢do, que, segundo
Eros Grau, representa um importante instrumento de transformacéo e aprimoramento do mundo
e da economia real. Assim, de acordo com o autor de referéncia deste trabalho, tem-se que a
constituicdo econdmica brasileira de 1988 foi desenhada como modelo econdmico de bem-
estar. A ideia central do presente artigo é a de, portanto, identificar os sentidos fundamentais
do direito ao desenvolvimento a partir da ordem econdmica constitucional e da referida obra de
Eros Grau, de modo que se possa compreender seus significados e seu conteddo material.
Metodologicamente, a presente pesquisa utiliza 0 método de abordagem dedutivo, partindo-se
das premissas tedricas para verificar se e como as mesmas encontram respaldo na no texto
constitucional e, com isto, cumprir o0 objetivo apresentado, sem perder de vistas a perspectiva
critica acerca do fenbmeno estudado. Quanto as técnicas de pesquisa, trata-se de pesquisa
bibliografica e documental. A contribuicdo oferece, pela analise, um referencial tedrico para o
estudo do direito ao desenvolvimento numa perspectiva mais ampla e sistematica, vez que
pretende qualificar o direito ao desenvolvimento a partir de seus sentidos mais fundamentais
extraidos da ordem econdmica constitucional.
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Republica; ordem econdmica.

Abstract: This article aims to identify the fundamental meanings of the right to development
from the constitutional economic order. The analysis is based on the concept of the right to
development enshrined in the ideals of the 1988 Constitution of the Federative Republic of
Brazil (CR/88) and the work “The economic order in the 1988 Constitution”, by Eros Grau, an
essential reference for the study of Economic Law in Brazil. The work is justified to the extent
that the right to development assumes distinct conceptions and contents in each of the national
states by which it is received, with some countries not even understanding and recognizing it
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as aright. In the Brazilian case, the right to development also emerges from the economic order
inscribed in the Constitution, which, according to Eros Grau, represents an important instrument
for transforming and improving the world and the real economy. Thus, according to the
reference author of this work, the Brazilian economic constitution of 1988 was designed as an
economic model of welfare. The central idea of this paper is, therefore, to identify the
fundamental meanings of the right to development from the constitutional economic order and
the aforementioned work by Eros Grau, so that its meanings and material content can be
understood. Methodologically, this research uses the deductive approach, starting from the
theoretical premises to verify whether and how they are supported by the constitutional text
and, thus, fulfill the objective presented, without losing sight of the critical perspective about
the phenomenon studied. As for the research techniques, this is bibliographical and documental
research. The contribution offers, through the analysis, a theoretical reference for the study of
the right to development in a broader and more systematic perspective, since it intends to qualify
the right to development from its most fundamental meanings extracted from the constitutional
economic order.

Keywords: Law; development; right to development; Republic Constitution; economic order.

Sumario: Introdugdo. 1 Consideragdes preliminares sobre a ordem econémica. 2 Ainda de
forma preliminar: a essencial distingdo entre crescimento e desenvolvimento. 3 Os principios
da ordem econdmica (mundo do dever-ser) a partir do artigo 170, caput, da Constituicdo de
1988. 4 Outros principios condicionantes da ordem econémica (mundo do ser). Consideragdes
finais. Referéncias.

Introducéo

O presente artigo tem por objetivo identificar as acepgOes
fundamentais do direito ao desenvolvimento a partir da ordem econémica
constitucional. A anélise é realizada a partir da concepc¢do de direito ao
desenvolvimento consagrada nos ideais da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) e da obra “A ordem econOmica na
Constitui¢do de 1988, de Eros Grau — referéncia essencial para o estudo do
Direito Econémico no Brasil —, adepto da corrente normativista-dirigente.?

O estudo se justifica na medida em que o direito ao desenvolvimento
assume concepcdes e contetdos distintos em cada um dos Estados nacionais
pelos quais é recepcionado, sendo que alguns paises sequer 0 compreendem
e 0 reconhecem enquanto um direito, a exemplo dos Estados Unidos.

! Esta corrente “[...] advoga a tese segundo a qual a Teoria da Constitui¢io Econdmica
representa 0 Unico modelo capaz de apresentar fundamentos justificadores das politicas
econémicas e do processo de intervengdo do Estado no dominio econdmico” (CLARK;
CORREA; NASCIMENTO, 2020, p. 45).



No caso brasileiro, o direito ao desenvolvimento emerge também da
ordem econbmica inscrita na Constituicédo, que, segundo Eros Grau (2018),
representa um importante instrumento de transformacéo e aprimoramento
do mundo e da economia real. Assim, de acordo com o autor de referéncia
deste trabalho, tem-se que a constituicdo econdmica brasileira de 1988 foi
desenhada como modelo econdmico de bem-estar. Nesta particularidade, a
ordem econdmica constitucional possui carater de plano global normativo
orientador das politicas publicas (GRAU, 2018), constituindo, ao mesmo
tempo, fundamento de legitimidade das politicas econémicas (CLARK;
CORREA; NASCIMENTO, 2020).

A ideia central do presente artigo € a de, portanto, identificar os
sentidos fundamentais do direito ao desenvolvimento a partir da ordem
econdmica constitucional e da referida obra de Eros Grau, de modo que se
possa compreender seus significados e seu contedo material.

Dai a importancia do presente estudo, que esta dividido em quatro
secOes:

Na primeira sdo apresentadas trés consideracdes preliminares sobre a
ordem econdmica; na segunda discute-se a distingdo essencial entre 0s
conceitos de crescimento e desenvolvimento, fundamental para as
conclusdes que serdo apresentadas; na terceira busca-se adentar a estes
sentidos a partir da analise do art. 170, caput, da CR/88; por fim, na quarta
se¢éo, busca-se compreender o direito ao desenvolvimento a partir de outros
principios condicionantes da ordem econdmica constitucional.

Metodologicamente, a presente pesquisa utiliza o meétodo de
abordagem dedutivo, partindo-se das premissas teoricas para verificar se e
como as mesmas encontram respaldo no texto constitucional e, com isto,
cumprir o objetivo apresentado, sem perder de vistas a perspectiva critica
acerca do fenbmeno estudado. Quanto as técnicas de pesquisa, trata-se de
pesquisa bibliografica e documental.

Ainda que se reconheca as delimitacOes da pesquisa, focada em certas
categorias do direito ao desenvolvimento extraidas da Constituicdo da
Republica de 1988, a contribuicdo oferece, pela analise, um referencial
tedrico para o estudo do direito ao desenvolvimento numa perspectiva mais
ampla e sistematica, vez que pretende qualificar o direito ao
desenvolvimento a partir de seus sentidos mais fundamentais extraidos da
ordem econémica constitucional.



1 Consideracdes preliminares sobre a ordem econdmica

Preliminarmente a analise dos sentidos relativos a ordem econdmica
expressos na Constituicdo da Republica de 1988, trés consideracfes se
mostram necessarias.

A primeira delas diz respeito a ambiguidade da expressdo ordem
econodmica. Eros Grau (2018) chama a atencdo para o fato de que, ndo
obstante se oponha a ordem juridica a ordem econémica — como propde Max
Weber? — esta tem sido utilizada para referir uma parcela da ordem juridica,
tomada como sistema de principios e regras juridicas. Destaca Eros Grau
(2018), entéo, que existe uma evidente distin¢cdo entre a ordem econdmica
(mundo do ser, economia real) e ordem econémica (mundo do dever-ser,
economia idealizada pela Constituicdo da Republica de 1988), dotada de
carater juridico e ndo econémico.

No mesmo sentido, Washington Peluso Albino de Souza (2017, p.
399) — que no Brasil inaugura a interpretacdo da dogmaética juridico-
econdmica a luz da ordem juridico-econdmica constitucional — enxerga que
a ideia de desenvolvimento deve ser avaliada em sua natureza de “fato
social” (equivalente a ordem econdmica do mundo do ser, da economia real,
designada por Eros Grau), ao passo que o direito do desenvolvimento® “trata
das normas juridicas destinadas a garantir aquelas conquistas, integrando-se
na vida dos homens e das nacdes, pela sua inclusdo no ordenamento juridico,
quer internacional, quer nacional” (SOUZA, 2017, p. 401), constituindo a
ideia de ideologia constitucionalmente adotada, ou seja, categoria que

2 Segundo Eros Grau (2018), Max Weber se refere a ordem juridica como esfera ideal do dever-
ser e ordem econdémica como esfera dos acontecimentos reais.

% A distingdo entre direito ao desenvolvimento e direito do desenvolvimento diz respeito ao
contetdo: enquanto o primeiro trata dos direitos humanos na concepgdo das NagGes Unidas, 0
segundo trata do conjunto de normas juridicas, que € considerado um ramo do direito
internacional ou até mesmo como método de investigacao, que tem por caracteristica principal
eliminar as diferencas de desenvolvimento, tanto no plano interno como no internacional
(PERRONE-MOISES, 1998). Autores como Robério Nunes dos Anjos Filho (2013)
compreendem que o direito ao desenvolvimento teria por objeto o desenvolvimento da pessoa
humana, enquanto o direito do desenvolvimento centraria foco no desenvolvimento dos Estados
e onde se tutelariam os interesses da pessoa humana apenas de forma indireta. Sendo assim, a
utilizacdo de uma expressao ou outra varia a partir do enfoque que se pretende conferir a uma
determinada discussao ou analise.



representa a ideologia positivada no texto constitucional, composta pelo
conjunto de principios e regras (plurais, pois a0 mesmo tempo de natureza
liberal e social) que integram o texto da Constitui¢do da Republica de 1988.

Sendo assim, quando referir a ordem econémica, estar-se-a referindo
a ordem econdmica do mundo do dever-ser (Eros Grau) e da ideologia
constitucionalmente adotada (Washington Peluso Albino de Souza). Esta
ordem econdmica, portanto, subordina a atividade economica aos fins
politicos do Estado, apresentando-se como o conjunto de principios juridicos
de conformacéo do processo econdmico a partir de uma visao macrojuridica,
exposta por um texto constitucional que acolheu a ideia de pluralismo
produtivo (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2020), conforme melhor
se verificard mais adiante neste trabalho.

A ordem econdmica a que refere este trabalho diz respeito, portanto,
ao conjunto de normas (principios e regras juridicas) que define,
institucionalmente, um determinado modo de producdo e/ou atividade
econdmica: “assim, ordem econdmica, parcela da ordem juridica (mundo do
dever-ser), ndo € sendo o conjunto de normas que institucionaliza uma
determinada ordem econémica (mundo do ser)” (GRAU, 2018, p. 68), 0 que
levaria, segundo o autor, a transformacao social:

A transformacdo que refiro se da no instante em que as precedentes
ordens econdmicas (mundo do dever-ser) passam a instrumentar a
implementacdo de politicas publicas. Vale dizer: no instante em que a
ordem econdmica — parcela da ordem juridica —, j& instalada no nivel
constitucional, passa a predicar o aprimoramento da ordem econémica
(mundo do ser), visando a sua preservacdo (GRAU, 2018, p. 70).

Sendo assim, pode-se afirmar que aquilo que se coloca em
contraposicao a ordem econdmica e financeira esta, igualmente, em posicao
contréria a ordem juridica,* ou, com maior preciséo, atos praticados contra a
parcela da ordem juridica (mundo do dever-ser) que ordena e conforma a
ordem econdmica real (GRAU, 2018).

De outra parte, Eros Grau (2018) também destaca que, salvo a
Constituicdo de 1937, as demais ConstituigOes brasileiras (incluindo a
Constituicdo de 1988) acabaram por separar, inadvertidamente, a ordem

* Tanto é que o do artigo 173, § 5° da CR/88 estabelece que: “a lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade
desta, sujeitando-a as puni¢Ges compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular”.



economica da ordem social, por mero modismo no uso do adjetivo social,
de acordo com o referido autor.

Eros Grau defende que tal divisdo, além de injustificada, conduz a
ambiguidades, vez que “[...] toda ordem juridica € social, na medida em que
voltada a ordenacdo social” (GRAU, 2018, p. 67). Ademais, “[...] a alusdo a
uma ordem econdmica e social ou a uma ordem econémica e a uma ordem
social reproduz o equivoco semantico que supde econdmica a producéo e
social a reparticdo, equivoco que Geraldo Vidigal, apoiado em Marx,
também aponta” (GRAU, 2018, p. 67).

No entanto, apesar de se reconhecer o0 equivoco desta separacao,
conforme aponta Eros Grau, o presente trabalho a adota para fins meramente
didaticos, ou seja, para que se possa facilitar a tarefa de sistematizacdo da
busca e explicacédo dos significados relativos ao direito ao desenvolvimento
a partir da perspectiva constitucional, muito embora esta divisdo nao reste
tdo clara em alguns pontos da analise, até mesmo porque, diante da unidade,
verificar-se-a que o0s aspectos econdmicos afetam os aspectos sociais e vice-
Versa, ou seja, recai-se na ambiguidade apontada por Eros Grau. Contudo, a
divisdo para fins meramente didaticos ainda apresenta relevantes vantagens
que justificam a sua adocao no presente trabalho, por permitir uma melhor
sistematizacao.

A segunda consideragdo preliminar apontada por Eros Grau (2018)
traz também outra importante distingdo, agora em relacdo as chamadas
Constituicdes estatutarias e Constituicdes diretivas ou programaticas.

Ensina o referido autor que as Constituicfes estatutarias sédo aquelas
que se satisfazem ao definir um estatuto de poder, concebendo-0 como
instrumento de governo, enunciadoras de competéncias e reguladoras de
processos; de outro lado, por Constituicdes diretivas ou programaticas
entende-se aquelas que “[...] ndo se bastam em conceber-Se COMO Mero
‘instrumento de governo’, mas, além disto, enunciam diretrizes, programas
¢ fins a serem pelo Estado e pela sociedade realizados” (GRAU, 2018, p. 73-
74).

A ordem econdmica — ou Constituicdo Econdmica,®> como refere Eros
Grau a essa parcela da ordem juridica constitucional, assim como faz

® Duas ponderagGes devem ser realizadas sobre a expressdo: uma de carater historico e outra de
conteudo. Quanto a primeira, Eros Grau (2018, p. 75) afirma que “A ideia de Constituigao
Econbmica ganhou corpo na doutrina alema a partir da consideracdo do quanto dispds a



também Gilberto Bercovici (2005) — trazida pela Constituicdo diretiva ou
programatica compreende a enunciacdo dos fins da politica econdmica e
postula, na sua conformacdo, a implementacdo de uma nova ordem
econdmica: “E no seio das Constitui¢des diretivas que germinam as novas
ordens econdmicas (mundo do dever-ser), [...]” (GRAU, 2018, p. 74), ou
seja, € por meio das Constituicdes diretivas que se opera a transformacéo do
real para o ideal:

A diferenca essencial, que surge a partir do “constitucionalismo social”
do século XX, e vai marcar o debate sobre a Constituicdo Econémica,
é o fato de que as Constituicdes ndo pretendem mais receber a estrutura
econdmica existente, mas querem alterd-la. Elas positivam tarefas e
politicas a serem realizadas no dominio econdmico e social para atingir
certos objetivos. A ordem econdmica destas Constituicbes &
“programatica” — hoje diriamos “dirigente”. A Constitui¢do Econdmica
que conhecemos surge quando a estrutura econdmica se revela
problematica, quando cai a crenga na harmonia preestabelecida do
mercado. Ela quer uma nova ordem econdmica; quer alterar a ordem
econdmica existente, rejeitando o mito da auto-regulacdo do mercado
(BERCOVICI, 2005, p. 33).

Por outro lado, por ser a Constituicdo da Republica de 1988 uma
Constituicdo programatica, no sentido de enunciar diretrizes, programas e
fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade, tem-se que:

A Constituicdo do Brasil de 1988 projeta um Estado desenvolto e forte,
0 qudo necessario seja para que os fundamentos afirmados no seu art.
1° e os objetivos definitivos no seu art. 3° venham a ser plenamente
realizados, garantindo-se tenha por fim, a ordem econdmica, assegurar
a todos existéncia digna (GRAU, 2018, p. 125).

O que importa, de toda forma, € a possibilidade de se encontrar, no
bojo da Constituicdo da Republica de 1988, parametros conformadores da
ordem econdmica, conforme se passara a identificar e analisar, razéo pela
qual filia-se este trabalho a corrente normativista-dirigente.

A terceira e Ultima consideracdo preliminar de Eros Grau vai no
sentido de que a ordem econdmica constitucional, assim como toda a ordem
constitucional, ndo se apresenta como “[...] produto de imposi¢coes

Constituicdo de Weimar a respeito da vida econdémica”; quanto a segunda, ha um consenso na
literatura no sentido de que, “A presenca de temas econdmicos, quer esparsos em artigos
isolados por todo o texto das ConstituicBes, quer localizadas em um de seus 'titulos’ ou
‘capitulos’, vem sendo denominada 'Constituicdo Econdmica’. Significa, portanto, que o assunto
econdmico assume sentido juridico, ou se 'juridiciza', em grau constitucional” (SOUZA, 2007,
p. 209).



circunstanciais ou meros caprichos dos constituintes, porém como resultado

do confronto de posturas e texturas ideologicas e de interesses [...]” (GRAU,
2018, p. 188).

A ordem constitucional, portanto, resultou da correlacdo de forcas
entre os diversos segmentos da sociedade, cada qual carregando suas
bandeiras e seus interesses para formar uma estrutura ideoldgica que se
acomodou no texto constitucional (GRAU, 2018). Com isto, pretende-se
rebater eventuais afirmacdes no sentido de que a ordem econdmica
constitucional seria resultado de meros caprichos dos constituintes para
satisfacdo de suas predilecbes politicas/ideologicas, 0 que evidentemente
ndo corresponde a verdade.

2 Ainda de forma preliminar: a essencial distingdo entre crescimento e
desenvolvimento

Ainda preliminarmente a investigacdo dos sentidos relativos a ordem
econdmica expressos na Constituicdo da Republica de 1988, mostra-se
imprescindivel para anélise que se pretende desenvolver ao longo das
proximas secdes deste trabalho a distin¢éo entre os conceitos de crescimento
econdmico (modernizante) e desenvolvimento.

Destaca-se, desde logo, que a ideia de crescimento é tida pela literatura
como mais restrita e ligada, essencial e basicamente, a dimensdo econdmica,
dai porgue também conhecida como crescimento econdmico.

A dimensdo mais restrita se explica pela limitada capacidade deste
conceito de atender a mudangas meramente enddgenas na economia,
suscitando o incremento do produto per capita, embora incapaz de contribuir
na superacdo dos diversos desafios que se apresentam no tecido social —
posto que alheio ao problema da distribuicdo® e aos fins econémicos
previstos na Constituicdo da Republica de 1988, conforme se demonstrara
mais adiante — e, até mesmo, de contribuir no processo de mudancas

6 Sobre este ponto, Marcelo Tobias da Silva Azevedo e Giovani Clark (2019) ja haviam
advertido que o crescimento modernizante foi incapaz desconcentrar a riqueza produzida e
preservar os bens da natureza.



estruturais da prépria economia real. Importantes autores como Marcelo
Tobias da Silva Azevedo e Giovani Clark ratificam este pensamento:

O crescimento ndo foi acompanhado da eliminacéo da pobreza extrema
ou da ruptura de uma situacdo de desigualdade significativa entre as
classes sociais, além de acarretar destruicdo dos bens da natureza. Em
outras palavras, o crescimento econdmico ndo foi suficiente para
romper o desequilibrio estrutural nas nacdes de industrializacdo
retardada, hoje periféricas e semiperiféricas, ou seja, foi apenas
modernizante (AZEVEDO; CLARK, 2019, p. 74).

Do ponto de vista conceitual, Fabio Nusdeo (2015) sintetiza este
pensamento ao observar que o crescimento se caracteriza com o incremento
da renda e do PIB sem que se tenha uma mudanca estrutural e significativa
numa dada economia, representando crescimento transitorio e de carater ndo
sustentavel do ponto de vista econdmico.

Assim, o0 mero crescimento culminaria na auséncia de mudancas
estruturais perceptiveis ou relevantes, ainda que com impacto positivo no
produto per capita. A auséncia de mudancas estruturais na economia e na
sociedade se configura, portanto, como elemento central a caracterizar o
conceito de crescimento.

Ja o desenvolvimento, a contrario sensu, caracteriza-se pela
ocorréncia de mudancas estruturais e qualitativas numa dada economia e
sociedade; Bresser-Pereira bem explica que “o desenvolvimento ¢ um
processo de transformacdo econdmica, politica e social, através da qual o
crescimento do padréo de vida da populagéo tende a tornar-se automatico e
autonomo” (BRESSER-PEREIRA, 1983, p. 21).

Logo, ndo se pode caracterizar o processo de crescimento do PIB, a
modernizagdo ou industrializagdo como processos de desenvolvimento, a
exemplo, na década de 1970 no Brasil, dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (I, IT e III PNDs), que “[...] representaram um esforco de
promocéo do crescimento econdmico ou modernizagao por parte do governo
militar” (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2020, p. 88).

Para ser mais preciso, pode-se dizer que tal caracterizacdo ndo deve
ser feita de forma automatica e peremptoria, antes de se levar em conta o
Impacto positivo nas estruturas produtivas e sociais e que seja
autossustentavel do ponto de vista econémico.



Neste sentido também Bercovici (2005), quando afirma que no caso
de crescimento econdémico desacompanhado das transformacbes na
estrutura, ou seja, das efetivas melhorias nas condi¢fes de vida da
populacédo, ndo ha como se configurar a ideia de desenvolvimento, mas de
mera modernizacgao (ou crescimento modernizante). Com ela, de acordo com
Bercovici (2005, p. 53), “[...] mantém-Se 0 subdesenvolvimento, agravando
a concentracdo de renda. Ocorre assimilacdo do progresso técnico das
sociedades desenvolvidas, mas limitada ao estilo de vida e aos padrdes de
consumo de uma minoria privilegiada”.

Pode-se concluir, portanto, que o crescimento econdmico se apresenta
como conceito insuficiente para dar vida as potencialidades emancipatorias
previstas pela Constituicdo EconOomica e dirigente de 1988, conforme se
verificara nas proximas secOes deste trabalho.

3 Os principios da ordem econdémica (mundo do dever-ser) a partir do
artigo 170, caput, da Constituicédo de 1988

Segundo Eros Grau (2018), uma das caracteristicas da Constituicao de
1988 estd em que ela é marcadamente principiologica, no sentido de que
dispbGe ndo apenas regras, mas também principios. Sustenta o autor que a
particularidade mais marcante da Constituicdo de 1988 é o fato dela se
constituir como um estatuto juridico do politico, utilizando a expressao de
Canotilho, o que remete a questdo da ponderacdo de valores politicos, e 0
que suscita a necessidade de se observar tais valores justamente a partir dos
principios constitucionais:

Como, no entanto, esses “valores” penetram o nivel do juridico, na
Constituicdo, quando contemplados em principios — seja em principios
explicitos, seja em principios implicitos - desde logo se antevé a
necessidade de tomarmos, tais principios, como conformadores da
interpretagéo das regras constitucionais (GRAU, 2018, p. 158).

A partir disto, tem-se que o0 modelo adotado pelo autor para subsidiar
a interpretacdo da ordem econdmica na Constituicdo da Republica de 1988
é fundamentalmente informado e conformado pela ponderacdo dos



principios juridicos explicitos e implicitos no texto constitucional.” Trata-se,
portanto, de uma interpretacdo logico-sistematica, ou seja, na qual a norma
¢ concebida como parte de um sistema: “¢ que cada Direito ndo ¢ mero
agregado de normas, porem um conjunto dotado de unidade e coeréncia —
unidade e coeréncia que repousam precisamente sobre 0s seus (dele = de um
determinado Direito) principios” (GRAU, 2018, p. 161).

A Constituicdo de 1988, de inquestionavel carater dirigente, assume e
enuncia um conjunto de diretrizes e programas a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade, de modo que a Constituicdo confere um carater de
plano global normativo e seu artigo 170 prospera, evidentemente, no sentido
de pretender implantar uma nova ordem econdmica (GRAU, 2018).

Sendo assim, a partir desta premissa interpretativa, parte-se para a
analise do caput do artigo 170 da CR/88, que inaugura o Titulo VII (da
ordem econdmica e financeira), e estabelece que “a ordem econdmica,
fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]”.

De inicio, levando em consideracao a distin¢do entre a ordem juridica
(mundo do dever-ser) e a ordem econdmica (mundo do ser), Eros Grau
sugere que tal dispositivo constitucional deve ser lido no sentido de que as
relacoes econdmicas, ou as atividades econdmicas (mundo do ser) “[...]
deveréao ser (estar) fundadas na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim (fim delas, relagbes econdmicas ou atividade
econdmica) assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justica
social [...]” (GRAU, 2018, p. 64), e observados os demais principios
elencados pelos incisos do artigo 170, que serdo objeto de analise na proxima
secao.

Trata-se, nitidamente, de um dever de adequacao da ordem econdmica
do mundo do ser a ordem econémica do mundo do dever-ser® com
Importantissimas consequéncias:

" Afirma Eros Grau (2018, p. 160), que “a opgdo por uma interpretacéo principiologica, mais
a premissa de que a Constituicdo deve ser sempre interpretada como um todo, ndo conduzem,
entretanto, a uma adesao nem ao método cientifico-espiritual (= método valorativo, soci6logo),
nem a uma jurisprudéncia de valores”.

8 O Direito ndo descreve situacdes ou fatos sendio para a eles atribuir consequéncias juridicas.
Por isso o texto do art. 170 ndo afirma que a ordem econdmica esta fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme



A perfeita compreensao dessa obviedade é essencial, na medida em que
informara a plena compreensdo de que qualquer pratica econdmica
(mundo do ser) incompativel com a valorizagdo do trabalho humano e
com a livre iniciativa, ou que conflite com a existéncia digna de todos,
conforme os ditames da justica social, serd adversa a ordem
constitucional. Sera pois, institucionalmente inconstitucional. Desde a
compreensdo desse aspecto poderdo ser constituidos novos padrdes nao
somente de controle de constitucionalidade, mas, em especial, novos e
mais solidos espacos de constitucionalidade. A amplitude dos preceitos
constitucionais abrange ndo apenas normas juridicas, mas também
condutas. Dai por que desejo afirmar, vigorosamente, serem
constitucionalmente inadmissiveis ndo somente normas com ele
incompativeis, mas ainda quaisquer condutas adversas ao dispositivo
no art. 170 da Constituicdo (GRAU, 2018, p. 191).

Em sentido semelhante, mas ao tratar de forma especifica da politica
industrial, Calixto Saloméo Filho, citado por Carla Abrantkoski Rister
(2007), afirma que os principios previstos pelo artigo 170 da Constitui¢éo
de 1988 se constituem todos como limites absolutos para qualquer politica
industrial.

Necessario que se compreenda, portanto, quais seriam exatamente
essas acepcoes que decorrem da ordem econémica constitucional (mundo do
dever-ser), vez que 0 aspecto econdmico se encontra diretamente
relacionado com o direito ao desenvolvimento, que pressupde, entre outras
coisas, 0 desenvolvimento econémico.

Neste sentido, as acepcOes da ordem econdmica constitucional
marcariam exatamente as acepcbes econ6micas do direito ao
desenvolvimento presentes na Constituicdo da Republica de 1988, razéo
pela qual se mostra necesséria a investigacao.

De inicio, ao interpretar o caput do artigo 170 da CR/88, Jose Afonso
da Silva (2010) esclarece que, em relacdo ao fundamento e natureza da
ordem econdmica instituida pela Constituicdo da Republica de 1988, trata-
se, em primeiro lugar, de dizer que a Constituicdo consagrou uma economia
de mercado, de natureza capitalista, porque a iniciativa privada € principio
basico da ordem capitalista.

os ditames da justica social, sendo que ela deve estar vale dizer, tem de necessariamente estar
— fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, e deve ter — vale dizer, tem
de necessariamente ter — por fim a assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social” (GRAU, 2018, p. 190-191).



Em segundo lugar, significa que, “[...] embora capitalista, a ordem
econdmica d& prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os
demais valores da economia de mercado” (SILVA, 2010, p. 788), bem como
que “conquanto se trate de declaragcdo de principio, essa prioridade tem o
sentido de orientar a intervencdo do Estado, na economia, a fim de fazer
valer os valores sociais do trabalho” (SILVA, 2010, p. 789), vez que, ao lado
da iniciativa privada, estes principios se constituem ndo s6 como
fundamentos da ordem econdmica, mas também da proprio Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, inc. IV, CR/88), conforme ja assinalado.

José Afonso da Silva (2010) compreende que a Constituicdo
capitalista, ndo obstante, abre caminho para as transformacdes da sociedade
com base nos instrumentos e mecanismos sociais e populares que consagrou;
além disto, o referido autor também compreende que a liberdade de
iniciativa econdmica seria legitima tdo somente quando exercida no
interesse da justiga social: “isso significa que a livre iniciativa ndo é tomada,
enguanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, como expressao
individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente valioso” (GRAU,
2018, p. 196), ou seja, ndo se pode tomar o sentido da livre iniciativa na
Constituicdo como sintese do principio basico do liberalismo econémico ou
da liberdade de desenvolvimento da empresa, tdo somente.

Vale dizer, nas palavras de Eros Grau (2018, p. 198), que “nao se pode
visualizar no principio tdo somente uma afirmag¢ao do capitalismo™, ja que
condicionada a diversos outros principios de ordem social.® Assim,
compreende o autor que o conteddo da livre iniciativa € bem mais amplo e
que parece estar vinculado ndo apenas a empresa, mas também ao trabalho:
“€ que a livre iniciativa ¢ um modo de expressao do trabalho e, por isso
mesmo, corolaria da valorizacdo do trabalho, do trabalho livre — como

% Em relacdo ao sentido da livre iniciativa na ordem econdmica constitucional, Eros Grau (2018,
p. 201) esclarece que: “[...] o carater liberal da ordem econdmica na Constitui¢do de 1988 tem
relevancia normativa menor. Pois é certo que postulacdo priméaria da liberdade de iniciativa
econbmica, como acima mencionei, é a garantia da liberdade: liberdade de iniciativa econémica
é liberdade publica precisamente ao expressar ndo sujei¢ao a qualquer restricao estatal sendo
em virtude de lei. O que esse preceito pretende introduzir no plano constitucional é tdo somente
a sujeicdo ao principio da legalidade em termos absolutos — e ndo, meramente, ao principio da
legalidade em termos relativos (art. 5°, I1) — da imposicéo, pelo Estado, de autorizagéo para o
exercicio de qualquer atividade econémica. Em nada, pois fortalece ou robustece o principio da
livre iniciativa em sua feicdo de liberdade de iniciativa econdémica”, ¢ conclui que “a
Constituicao, ao contemplar a livre iniciativa, a ela s6 opoe, ainda que ndo a exclua, a ‘iniciativa
do Estado’; ndo a privilegia, assim, como bem pertinente apenas a empresa” (GRAU, 2018, p.
201).




observa Miguel Reale JUnior — em uma sociedade livre e pluralista” (GRAU,
2018, p. 201). Tal sentido explicaria, portanto, a dupla previsdo dos
principios na ordem constitucional:

Dai por que o art. 1°, 1V, do texto constitucional — de um lado — enuncia
como fundamento da Republica Federativa do Brasil o valor social e
ndo as virtualidades individuais da livre iniciativa e — de outro — o seu
art. 170, caput, coloca lado a lado trabalho humano e livre iniciativa,
curando contudo no sentido de que o primeiro seja valorizado (GRAU,
2018, p. 201).

No mesmo sentido estdo Giovani Clark, Leonardo Alves Corréa e
Samuel Pontes do Nascimento (2020) quando reconhecem na Constituicéo
Econbmica de 1988 a ideia de pluralismo produtivo:

[...] a forma produtiva capitalista ndo foi a Unica admitida pela nossa
Constituicdo Econdmica de 1988, mas € apenas uma delas. Ademais,
de acordo com a nossa interpretacdo, outros modos de producdo
(pluralismo) podem e devem ser implementados, incentivados e
mantidos, convivendo harmonicamente, a fim de implementar na
realidade nacional - injusta e perversa - 0s desejos e 0s valores da nossa
Constituicdo, dentre eles: bem-estar social e desenvolvimento.

Por outro lado, se a ordem econdmica deve ser dinamizada em vista
da promocao da existéncia digna de que todos devem gozar, afere-se que a
dignidade da pessoa humana comparece na Constituicdo de 1988 como
principio politico constitucional conformador (art. 1°, inc. IV) e no art. 170,
como principio constitucional impositivo (de acordo com Canotilho) ou
diretriz (de acordo com Dworkin), ou, ainda, como norma-objetivo,
conforme assinala Eros Grau (2018).

O que resta evidente, contudo, € que a ordem econémica, assim como
0 desenvolvimento econémico, ndo séo um fim em si mesmo, mas um meio
para se atingir os preceitos da ordem e do desenvolvimento social.

Segundo Eros Grau (2018), ademais, nesta segunda consagracao
constitucional, a dignidade da pessoa humana assume a maior relevancia,
porque compromete todo o exercicio da atividade econdmica em sentido
amplo, ou seja, tanto o setor publico quanto o privado: “logo, o exercicio de
qualquer parcela da atividade econdmica de modo ndo adequado aquela
promocao expressara violacdo do principio duplamente contemplado na
Constituicao” (GRAU, 2018, p. 193). Sobre este ponto, José Joaquim Gomes
Canotilho (1984, p. 70) assevera que:



Concebida como referéncia constitucional unificadora de todos os
direitos fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana
obriga a uma densificacdo valorativa que tenha em conta o seu amplo
sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia aprioristica
do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido de dignidade humana a
defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos casos de
direitos sociais, ou invoca-la para construir uma “teoria do nucleo da
personalidade” individual, ignorando-a quando se trate de direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Ou seja, verifica-se que a dignidade da pessoa humana ndo pode restar
vista apenas numa dimensao meramente individualista, sendo que deve ser
incorpora, também, a dimensao social relativa aos direitos.

Outro principio que se encontra duplamente consagrado € o do valor
social do trabalho, que inicialmente surge com fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°), e posteriormente também aparece como
fundamento da ordem econdmica, que, de acordo com o art. 170, deve estar
fundada na valorizacdo do trabalho humano. Trata-se, certamente, de
principio politico constitucionalmente conformador.

Disto resulta que valorizar o trabalho humano e tomar como
fundamento o valor social do trabalho importa em conferir ao trabalho e
seus agentes (os trabalhadores) tratamento peculiar,’® ndo meramente
filantropico, mas politicamente racional (GRAU, 2018).

Sendo assim, valorizacdo do trabalho humano e reconhecimento do
valor social do trabalho consubstanciam clausulas principioldgicas que
portam em si evidentes potencialidades transformadoras, pois expressam a
prevaléncia dos valores do trabalho na conformacgéo da ordem econémica,**

10 “Titulares de capital e de trabalho s3o movidos por interesses distintos, ainda que se 0 negue
ou se pretenda enuncia-los como convergentes. Dai por que o capitalismo moderno, renovado,
pretende a conciliagdo e composicdo entre ambos. Essa pretensdo é instrumentalizada através
do exercicio, pelo Estado — pelo Estado, note-se —, de uma série de func¢des [...]. A evolucdo do
Estado gendarme, garantidor da paz, até o Estado do bem-estar keinesiano, capaz de administrar
e distribuir os recursos da sociedade de forma a contribuir para a realizacdo e a garantia das
nogOes prevalentes de justica, assim como de seus pré-requisitos evidentes, tais como o
crescimento econdmico, demarca o trajeto trilhado nessa busca” (GRAU, 2018, p. 194-195).

11 Prevaléncia justamente no sentido de prioridade sobre os demais valores da economia de
mercado. Miguel Reale Junior, citado por Eros Grau (2018, p. 196), lembra que: “[...] quando
submetido ao Plenério da Constituinte o Projeto de Constituicdo A, 0 Projeto alternativo,
apresentado pelo grupo de constituintes que ficou conhecido pelo nome de “Centrao”, fazia, no
texto do art. 199 —atual art. 170 —, anteceder a livre iniciativa a valorizacao do trabalho humano.
A proposta néo foi acolhida, mantendo-se, no texto, inicial referéncia a valorizagéo do trabalho
humano”. De toda forma, o mais importante ¢ a circunstancia de que a Constitui¢do consagra a



e poderdo, se induzidos pela forca do regime politico, reproduzir em atos
efetivos as suas potencialidades transformadoras (GRAU, 2018), ou seja,
podem se constituir no fio condutor da mudanca na dire¢cdo da ordem
econdmica ideal.

Destaca Carla Rister (2007) que a concretizacdo de tal principio pode
ocorrer de varias formas, mas em especial pela fiel observancia das normas
consagradoras dos direitos sociais dos trabalhadores, conforme estatuidas no
artigo 7° da Constituicdo de 1988. Por fim, conforme se verificou, tem-se
que a ordem economica (mundo do ser) deve ter por finalidade assegurar a
todos existéncia digna conforme os ditames da justica social (art. 170 da
CR/88). Resta, pois, analisar as acep¢des mais precisas desta expressao.

Afere-se que o principio da justica social, a0 mesmo tempo em que
conforma a concepcao de existéncia digna cuja realizacdo € o fim da ordem
econdmica, compde também um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil (art. 1°, inc. 111, CR/88).

Contudo, é importante que se esclareca que:

Justica social € conceito cujo termo € indeterminado (note-se que
“conceitos indeterminados”, ndo os hd), contingencial. Do que seja
justica social temos a ideia, que fatalmente, no entanto, sofreria
reducbes — e ampliacbes — nesta e naquela consciéncia, gquando
enunciada em qualificagdes verbais. E que justica social é expressdo
que, no contexto constitucional, ndo designa meramente uma espécie
de justica, porém um seu dado ideolégico (GRAU, 2018, p. 222).

E a partir disto, sustenta Eros Grau (2018) que a justica social quer
significar, inicialmente, a superacdo das injusticas na reparticdo, a nivel
pessoal, do produto econdmico. No mesmo sentido, mas aprofundando a
analise, José Afonso da Silva afirma que:

Um regime de justica social serd aquele em que cada um deve poder
dispor dos meios materiais para viver confortavelmente segundo as
exigéncias de sua natureza fisica, espiritual e politica. Ndo aceita as
profundas desigualdades, a pobreza absoluta e a miséria. O
reconhecimento dos direitos sociais, como instrumentos de tutela dos
menos favorecidos, ndo teve, até aqui, a eficacia necessaria para
reequilibrar a posicdo de inferioridade que lhes impede o efetivo
exercicio das liberdades garantidas (SILVA, 2010, p. 789-790).

valorizacéo do trabalho humano e nédo a valorizagdo de ambos ou apenas o da livre iniciativa
(GRAU, 2018).



Ainda, Inés Virginia Prado Soares (2010, p. 473) apontou com
perspicacia que “a projecdo dos resultados das atuagdes que objetivam o
desenvolvimento deve ser tambeém analisada e discutida na perspectiva da
comunidade e ndo somente numa quantificacdo do ganho econémico para
setores especificos”.

Evidente, portanto — a partir da mencdo aos principios que
condicionam toda e qualquer atividade econdmica®? a ser desenvolvida no
pais —, que a Constituicdo da Republica de 1988 refutou por completo a ideia
de busca pelo simples crescimento econémico enquanto objetivo e idealizou
a nocao de desenvolvimento, o que se afere pela tutela constitucional de
dimensdes que estdo para além do aspecto meramente econémico ou da
busca de resultados econdmicos sem qualquer preocupagdo com outros
aspectos da vida.

4 Outros principios condicionantes da ordem econémica (mundo do ser)

Além de mencionar que a ordem econdmica (mundo do ser) deve estar
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
fim garantir a todos uma vida dignidade conforme os ditames da justica
social, a parte final do caput do artigo 170 ainda menciona que outros
principios também devem ser observados, a saber: | - soberania nacional; 11
- propriedade privada; Il - funcdo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracdo e prestacédo
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42/2003); VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 6/1995).

O primeiro dos principios a ser aqui analisado é o da soberania
nacional. Trata-se de principio constitucional impositivo que, além de se
caracterizar como fundamento da Republica (soberania politica), nesta

12 Toma-se aqui a nogéo de atividade econdmica em sentido amplo, incluindo os servigos
publicos e a atividade econdémica em sentido estrito, que € a atividade dos agentes privados.



segunda disposicao é visto enquanto soberania econdmica: “a afirmagao da
soberania nacional econémica ndo supde o isolamento econémico — e da
sociedade — e a ruptura de nossa situacdo de dependéncia em relacdo as
sociedades desenvolvidas” (GRAU, 2018, p. 223).

Ao afirmar a soberania econOmica nacional como meio para a
realizacdo do fim de assegurar a todos existéncia digna, parece necessario
um programa de politicas publicas voltadas ndo ao isolamento econdmico,
mas em especial para viabilizar a participacdo da sociedade brasileira no
mercado internacional em condig¢6es de igualdade (GRAU, 2018).

Vale dizer que, a partir deste principio, cabe ao Estado brasileiro
desenvolver politicas voltadas principalmente a diversificacdo de sua
economia, ao investimento no desenvolvimento de novas tecnologias, ao
fomento na busca de parcerias internacionais, enfim, tudo aquilo que for
possivel para a superagdo da dependéncia econdmica e para participacdo na
economia global em termos de maior igualdade e menor submisséo.

Para José Afonso da Silva (2010), a ordem econdmica constitucional
(mundo do dever-ser) impde a ordem econémica do mundo do ser, ainda de
natureza periférica, a tarefa de empreender a ruptura de sua dependéncia em
relacdo aos centros capitalistas desenvolvidos, sendo esta uma tarefa que a
Constituinte, em ultima analise, teria confiado a burguesia nacional, na
medida em que constitucionalizou uma ordem econ6mica de base
capitalista, porém, quis que se formasse um capitalismo nacional autbnomo,
isto é, ndo dependente.

Com isso, segundo Rister (2007), a Constituicdo de 1988 teria criado
as condigOes juridicas fundamentais para a adocdo do desenvolvimento
autocentrado, nacional e popular, que, ndo sendo sindnimo de isolamento,
possibilitaria marchar para um sistema econdémico mais desenvolvido, em
que a burguesia local e seu Estado tenham o dominio da reproducéo da forca
de trabalho, da centralizacdo do excedente da producdo, do mercado e a
capacidade de competir no mercado mundial, dos recursos naturais e, enfim,
da tecnologia. Entretanto, a autora reconhece também que:

Romper totalmente com essa dependéncia, que ja € cronica e vem de
longa data, revela-se nos uma tarefa quase impossivel, eis que
pressuporia uma autossuficiéncia que praticamente nenhum pais possuli
na atualidade. Tampouco € possivel no panorama atual, como aduzido,
o isolamento. O que se afigura factivel e imperativo é buscar minimizar
essa dependéncia, por meio de um projeto préprio de desenvolvimento,



considerada a realidade nacional, eis que, nessa matéria, ndo é adequada
a importacdo de solucgdes preestabelecidas ou preconcebidas segundo a
realidade de outros paises (RISTER, 2007, p. 283).

Veja-se, portanto, que se afigura imperativa a busca de alternativas
no sentido de minimizar a dependéncia histérica da economia brasileira e
rumar para a independéncia ou soberania nacional econdmica. A superacgéo
desta dependéncia historica se mostra um dos intuitos da ordem econémica
prevista pela Constituicao de 1988, que “[...] ndo autoriza a postura passiva
do pais como objeto de tal processo, mas sim atribui a ele a condicédo de
sujeito de seu proprio processo de desenvolvimento, cujo destinatario ultimo
¢ o seu povo” (RISTER, 2007, p. 285).

E tais alternativas estariam estampadas justamente no
desenvolvimento de uma economia nacional mais consciente de suas
relagcdes, que por suposto deveriam ser mais diversificadas (tanto em relacédo
a producdo quanto aos paises com o0s quais se estabelece relacdo), bem como
no dominio da reproducdo da forca de trabalho, da centralizacdo do
excedente da producéo, do mercado e a capacidade de competir no mercado
mundial, dos recursos naturais e, enfim, da tecnologia, conforme ja se
mencionou.

Também em relacdo a soberania econémica, dispde o artigo 172 da
Constituicdo de 1988 que a lei disciplinard, com base no interesse nacional,
0s investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e
regularé a remessa de lucros.

Segundo Rister (2007), trata-se de um mecanismo que Vvisa conter o
Investimento estrangeiro meramente especulativo e que ndo colabora para o
desenvolvimento nacional.

Sendo assim, 0 incentivo aos reinvestimentos se mostra ponto
essencial, na medida em que se apresenta como parte do processo de
fomento ao desenvolvimento nacional. Seu objetivo € fazer com que 0s
lucros gerados pelos investimentos de capital estrangeiro possam ser
reinvestidos na economia brasileira e ndo simplesmente remetidos para a
origem, sem qualquer afetacdo qualitativa na economia nacional. A partir
deste mecanismo de reinvestimento, fortalecem-se e solidificam-se os
processos de desenvolvimento que que se operam no territério nacional, de
modo que se possa cumprir melhor com o0s objetivos da Republica e da
ordem econémica constitucional.



Por outro lado, os incisos Il e Il do artigo 170 da CR/88 preveem os
principios da propriedade privada e da funcédo social da propriedade, que
merecem analise em conjunto, porque intimamente relacionados.

Importante salientar que, do ponto de vista l6gico, a funcéo social da
propriedade pressupde necessariamente a propriedade privada'® (GRAU,
2018), ao passo que a propriedade privada, do ponto de vista juridico
constitucional, exige necessariamente 0 respeito a funcdo social da
propriedade.

A propriedade dotada de funcéo social é aquela justificada pelos seus
fins, seus servicos, sua funcdo. N&o exerce esta funcdo, por exemplo, a
propriedade detida meramente para fins de especulacdo ou acumulacao, sem
destinacdo ao uso a que se destina (GRAU, 2018). Assim, explica Eros Grau
(2018) que o mais relevante a se enfatizar € o fato de que o principio da
funcéo social da propriedade impde ao proprietario — ou a quem detém o
poder de controle, na empresa — o dever de exercé-lo em beneficio de outrem
e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem.

Ha uma importante mudanca de paradigma, vez que a propriedade é
vista, entdo, numa perspectiva comunitaria e nao mais meramente
individualista. Para Eros Grau (2018), ainda, a consagracéo do principio da
funcéo social da propriedade em si, tomada isoladamente, pouco significa
além de possibilitar uma aspiragdo autenticamente capitalista, a de
preservacao da propriedade privada dos bens de producao:

No mais, quanto a inclusdo do principio da garantia da propriedade
privada dos bens de producéo entre os principios de ordem econémica,
tem o condao de ndo apenas afeta-los pela fungédo social — conubio entre
os incisos Il e Il do art. 170 — mas, além disso, de subordinar o
exercicio dessa propriedade aos ditames da justica social e de
transformar esse mesmo exercicio em instrumento para a realizacdo do
fim de assegurar a todos existéncia digna (GRAU, 2018, p. 244).

Sua maior importancia recaira, portanto, na concrecdo das regras do
caput do artigo 184 da Constituicdo da RepuUblica de 1988,'* que trata da
reforma agraria.

13 “Nao obstante, embora a afirmacdo da funcéo social da propriedade compreenda, prévia —
porém nao declarada, explicitamente — afirmacéo da propriedade privada, umas tantas vezes a
primeira afirmagao foi e permanece sendo, tida como ‘revolucionaria’” (GRAU, 2018, p. 230).
14 Dispde o caput do artigo 184 da Constitui¢io da Republica de 1988 que “Compete a Unido
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja



Por outro lado, da mesma forma como se interpretou o principio da
livre iniciativa, previsto no caput do artigo 170 da Constituicdo de 1988, o
principio da livre concorréncia (art. 170, inc. IV, CR/88) também se
apresenta legitimo tdo somente quando exercido no interesse da justica
social, ndo se permitindo tomar o sentido da livre concorréncia na
Constituicdo como sintese do principio basico do liberalismo econdmico ou
da liberdade de desenvolvimento da empresa, tdo somente.

Nas palavras de Téercio Sampaio Ferraz Junior, citado por Eros Grau
(2018, p. 205), a livre concorréncia prenunciada pelo art. 170, inc. 1V, da
CR/88 desdobra da liberdade de concorréncia:

A livre concorréncia de que fala a atual Constituicdo como um dos
principios da ordem econdmica (art. 170, IV) ndo é a do mercado
concorrencial oitocentista de estrutura atomistica e fluida, isto é,
exigéncia estrita de pluralidade de agentes e influéncia isolada e
dominadora de um ou uns sobre outros. Trata-se, modernamente, de um
processo comportamental competitivo que admite gradacfes tanto de
pluralidade quanto de fluidez. E este elemento comportamental — a
competitividade — que define a livre concorréncia. A competitividade
exige, por sua vez, descentralizagdo de coordenagdo com base na
formacédo dos precos, o que supde livre iniciativa e apropriacao privada
dos bens de producdo. Nesse sentido, a livre concorréncia é forma de
tutela do consumidor, na medida em que competitividade induz a uma
distribuicdo de recursos a mais baixo preco. De um ponto de vista
politico, a livre concorréncia é garantia de oportunidades iguais a todos
0s agentes, ou seja, € uma forma de desconcentragdo de poder. Por fim,
de um angulo social, a competitividade deve gerar extratos
intermediarios entre grandes e pequenos agentes econdmicos, como
garantia de uma sociedade mais equilibrada.

O principio da livre concorréncia se relaciona, portanto, com a melhor
distribuicdo das oportunidades, permitindo o acesso e participacdo de
agentes de todos os extratos e, consequentemente, a desconcentracdo do
poder econdmico, melhor distribuicdo de recursos a pre¢cos mais baixos e/ou
de melhor qualidade, em beneficio dos consumidores. A ordem econémica
constitucional (mundo do dever ser) exige, portanto, a livre concorréncia
nas atividades econémicas.

Ademais, ao se falar em consumidor, afere-se que o inciso V do artigo
170 da Constituicdo de 1988 dispde também que a ordem econémica deve

cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei”.



observar a defesa do consumidor, o que ndo parece ser natural quando se
parte do pressuposto da economia capitalista, razdo pela qual o principio
reclama promoc¢do mediante implementacdo especifica de normatividade e
de medidas dotadas de carater interventivo (GRAU, 2018).

Quanto aos principios da defesa do meio ambiente (art. 170, inc. VI,
CR/88) e da reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, inc.
VII, CR/88), consigna-se que se tratam de principios conformadores de toda
e qualquer atividade econémica, bem como que a reducéo das desigualdades
regionais e sociais condiz com a justica social a ser almejada pela Republica
e com as modernas concepcdes de desenvolvimento, que nao se restringe ao
campo econdmico, abarcando, sobretudo, a dimensdo social (RISTER,
2007).

Em relacéo ao principio da busca do pleno emprego®® (art. 170, inc.
VIIl, CR/88), destaca Eros Grau (2018, p. 250) que este se consubstancia,
ainda que indiretamente, em “[...] uma garantia para o trabalhador, na
medida em que estd coligado ao principio da valorizacdo do trabalho
humano e reflete efeitos em relacdo ao direito social ao trabalho (art. 6°,
caput)”.

Por fim, quanto ao principio que determina o tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais (art. 170, inc. IX, CR/88), tem-se
que este representa um preceito mais especifico, mas intimamente
relacionado a livre concorréncia, no sentido de que se relaciona com a
melhor distribuicdo das oportunidades®® (permitindo o acesso e participacéo
de agentes de todos os extratos), e consequentemente a desconcentracdo do
poder econdémico, melhor distribuicdo de recursos a precos mais baixos e/ou
de melhor qualidade, em beneficio dos consumidores.

Consideracoes finais

15 Segundo Paulo Sandroni, citado por Rister (2007, p. 279), “o pleno emprego consiste numa
situacdo em que a demanda de trabalho € igual ou inferior a oferta. Isso significa que todos 0s
que desejarem vender sua forca de trabalho pelo saléario corrente terdo condi¢Ges de obter um
emprego’.

16 Carla Rister (2007, p. 301) afirma que tal principio “[...] consiste em desdobramento do
principio da igualdade, na medida em que tem por escopo incentivar a participacdo das
empresas de pequeno porte no mercado”.



O presente artigo teve por objetivo identificar as acepcoes
fundamentais do direito ao desenvolvimento a partir da ordem econémica
constitucional. A analise foi realizada a partir da concepcédo de direito ao
desenvolvimento consagrada nos ideais da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) ¢ da obra “A ordem econdémica na
Constitui¢do de 1988”, de Eros Grau, que representa ponto essencial para o
estudo do Direito Econémico no Brasil.

Buscou-se cumprir referido objetivo a partir da analise aprofundada
do art. 170, caput, da CR/88, bem como a partir de outros principios
condicionantes da ordem econdmica.

Da literatura que trata do tema e da interpretacdo do texto
constitucional foi possivel verificar, inicialmente, que 0s principios
previstos no artigo 170 da Constituicdo de 1988 se constituem como limites
absolutos das politicas publicas e da atividade econémica privada.

Foi necessario compreender, portanto, quais seriam exatamente essas
acepcOes que decorrem da ordem econdmica constitucional (mundo do
dever-ser), vez que 0 aspecto econdmico se encontra diretamente
relacionado com o direito ao desenvolvimento, que pressupde, entre outras
coisas, 0 desenvolvimento econémico.

Neste sentido, verificou-se inicialmente que, para se atingir o
verdadeiro desenvolvimento econdmico e, logo, o direito ao
desenvolvimento, ndo se pode tomar o sentido da livre iniciativa na
Constituicdo como sintese do principio basico do liberalismo econémico ou
da liberdade de desenvolvimento da empresa, tdo somente, devendo-se
vincular este principio ndo apenas a empresa, mas também ao trabalho e sua
valorizacdo social, sobretudo porque a Constituicdo Econémica de 1988
acolheu a ideia de pluralismo produtivo.

Emerge também da ordem econdmica constitucional o dever de
respeito a dignidade da pessoa humana, evidéncia de que o desenvolvimento
econdmico ndo se constitui num fim em si mesmo, mas um meio para se
atingir os preceitos da ordem e do desenvolvimento social.

O direito ao desenvolvimento a partir da ordem econémica
constitucional pressupde, igualmente, respeito valorizacdo do trabalho
humano e reconhecimento do valor social do trabalho, o que pode ser




concretizado a partir da fiel observancia das normas consagradoras dos
direitos sociais dos trabalhadores.

Verificou-se que a ordem econdmica constitucional, da mesma forma,
afirmou a soberania econdmica nacional como meio para a realiza¢do do
fim de assegurar a todos existéncia digna, impondo a ordem econdmica do
mundo do ser, ainda de natureza periférica, a tarefa de empreender a ruptura
de sua dependéncia em relacao aos centros capitalistas desenvolvidos.

Por fim, identificou-se como condicdo imposta pela ordem econémica
constitucional o pleno respeito ao principio da funcéo social da propriedade,
da livre concorréncia, que também se apresenta legitimo tdo somente
quando exercido no interesse da justica social, bem como aos principios da
defesa do meio ambiente, da reducdo das desigualdades regionais e sociais
e da busca do pleno emprego.

Ao assegurar tais principios como condicionantes da atividade
econdmica e horizontes para implementacao de politicas publicas, a ordem
econdmica constitucional expressa as acepc¢des fundamentais do direito ao
desenvolvimento, garantindo a necessidade de um desenvolvimento
econdmico justo e includente.

Denota-se que a Constituicdo da Republica de 1988 desejou, portanto,
um desenvolvimento que possibilite a obtencdo de bons niveis e resultados
econdmicos, mas determinando que tais resultados possam beneficiar a
todos os seres humanos com mais do que apenas um bem-viver suficiente e
decente.

Por este motivo, entdo, que a partir da analise destes sentidos
fundamentais do direito ao desenvolvimento se mostra plenamente possivel
repensar a ampliacdo da plataforma de direitos fundamentais a luz do ideal
constitucional de um desenvolvimento que possa beneficiar a todos o0s seres
humanos.
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