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Resumo: O presente trabalho se propfe a identificar os principais instrumentos juridicos
mobilizados pela Unido Europeia e pelo Brasil no processo de transformacédo digital e sua
relagdo com a garantia da soberania nessas jurisdi¢fes. A digitalizacdo da economia mundial e
a crescente importancia estratégica dos dados impuseram novos desafios a soberania dos
Estados nacionais. As preocupagdes emergentes envolvem a concentracdo econémica em
mercados movidos a dados, o dominio de novas tecnologias e infraestruturas de informacéo e
a dependéncia de empresas e paises estrangeiros. Nesse contexto, a transformacdo digital
assumiu um papel estratégico para o desenvolvimento econdmico e a autonomia tecnolégica
dos paises. A partir do conceito de soberania digital delineado pela literatura, o presente
trabalho realiza um mapeamento de proposic¢des de instrumentos juridicos no Brasil e na Unido
Europeia entre os anos de 2018-2021, de modo a compreender se e como as jurisdi¢coes
planejam o processo de transformacdo digital com o objetivo de assegurar a soberania. O
trabalho conclui que ambas as jurisdi¢es, Unido Europeia e Brasil, vém adotando abordagens
distintas na conducdo do processo de transformacao digital com vistas a garantia da soberania
nacional, mobilizando instrumentos e regimes juridicos que diferem em escala e escopo. Desse
modo, o trabalho conclui também que, a diferenca do contexto europeu, carece no Brasil um
conjunto planejado e coerente de proposi¢des no campo juridico voltado a assegurar a soberania
digital.
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Abstract: The present work identifies the main legal instruments mobilized by the European
Union and Brazil in the process of digital transformation of their economies and its relationship
with the preservation of sovereignty in these jurisdictions. The digitization of the world
economy and the growing strategic importance of data have posed new challenges to the
sovereignty of States. Emerging concerns involve economic concentration in data-driven
markets, the dominance of new technologies and information infrastructures, and dependence
on foreign companies and countries. In this context, the digital transformation assumed a
strategic role for the economic development and technological autonomy of different States.
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Based on the literature that defines the concept of digital sovereignty, the present work maps
propositions of legal instruments in Brazil and in the European Union between the years 2018-
2021, in order to understand if and how these jurisdictions plan the process of digital
transformation with the explicit aim of ensuring sovereignty. The research has identified that
the two jurisdictions, the European Union and Brazil, have been adopting different approaches
in conducting the digital transformation with a view to guaranteeing sovereignty, mobilizing
legal instruments and regimes that differ in scale and scope. Thus, the article concludes that,
unlike the European Union, Brazil still lacks a coherent set of propositions in the legal field
aimed at ensuring digital sovereignty.
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Introducéo

A sociedade vive atualmente um intenso processo da transformacéo da
vida social em dados. A coleta de dados tornou-se ubiqua, massiva e
detalhada. As experiéncias humanas mais cotidianas constituem insumo
econdmico a formacao de perfis eletronicos de consumo, de comportamento,
de saude, entre outros campos, que alimentam extensas bases de informacéo,
algoritmos de predicdo, sistemas de andlise de dados e de inteligéncia
artificial, utilizados em diversos setores da economia.

E crescente a quantidade de dados gerados pelas pessoas, governos e
empresas, representando uma oportunidade Unica para criacdo de valor para
os Estados e a economia como um todo. Dai decorre que muitos Estados
nacionais estdo preocupados em garantir o desenvolvimento nacional de
capacidades digitais, como recursos humanos, tecnologias de informacao,
inteligéncia artificial, computagdo quantica e internet das coisas, de forma a
garantir a autonomia tecnologica e a captura de valor ao longo de toda a
cadeia econémica.



A economia digital trouxe ndo apenas beneficios a sociedade, mas
também enormes e inéditos riscos. Tal cenario de evolugdo tecnologica é
marcado pela expansdo das plataformas digitais, intensificada durante a
pandemia de COVID-19. O quadro atual vem suscitando forte preocupacéo
dos Estados nacionais quanto a concentracdo econémica e a dependéncia
tecnoldgica — notadamente em relacao as empresas estrangeiras — resultantes
do processo de digitalizacdo da economia. A circulacdo descontrolada e a
utilizacdo abusiva de dados representam ameacas nao apenas ao
desenvolvimento da autonomia individual, mas também ao mercado interno
e a0 proprio regime democratico.

Nesse contexto, o0s Estados nacionais passaram a discutir
estrategicamente o processo de transformacdo digital da economia. A
despeito da importancia do setor privado e da competicdo, em geral,
observa-se uma tendéncia crescente de intervencdo dos Estados nacionais
nesse campo, induzindo ou direcionando 0 processo de transformacéo
digital, em vista da conjuntura atual da economia mundial digital,
caracterizada por oportunidades unicas e riscos a soberania dos paises.

Dessa forma, a questédo a ser examinada pelo presente artigo consiste
em verificar em que medida as jurisdicdes vem mobilizando instrumentos
juridicos para impulsionar o processo de transformacdo digital, com o
objetivo de assegurar a soberania econémica e tecnoldgica na economia
informacional, direcionando a transformacéo digital a protecdo do mercado
interno e ao desenvolvimento de tecnologias internas e capacidades
nacionais.

A fim de responder a referida questdo, portanto, o presente trabalho
busca identificar os principais instrumentos juridicos que estdo sendo
mobilizados nesse processo de transformacéo digital, e em que medida séo
pensados no ambito de planejamentos econdmicos mais amplos. Para tanto,
0 presente trabalho optou por realizar uma analise comparativa entre Uniao
Europeia e Brasil. A escolha pela Unido Europeia se justifica pelo fato de
que o Bloco Econbmico passou a dar énfase nos ultimos anos a nogéo de
soberania digital, apresentando propostas de instrumentos juridicos
Inovadores no tema, em um contexto mundial caracterizado por disputas
tecnologicas entre Estados Unidos e China.

Dada a abrangéncia do tema, o presente trabalho nédo busca tratar de
forma exaustiva e aprofundada dos instrumentos juridicos que foram
mobilizados pelas jurisdi¢cOes. Assim, pretende-se tdo somente oferecer um




panorama e analise dos principais instrumentos propostos e criados.
Obviamente, o trabalho reconhece as evidentes diferencas sociais e
econdmicas entre Unido Europeia e Brasil, de modo que nédo defendera o
transplante acritico de solugdes juridicas. Assim, o trabalho busca tracar uma
reflexdo acerca das escolhas de regulacdo juridica e das motivacdes
subjacentes, em vista das possibilidades e da realidade de cada jurisdicéo.
Além disso, como recorte temporal, optou-se por focar a analise nos anos
mais recentes (2018 a 2021), por ser esse 0 periodo mais fecundo de
proposicdes juridicas.

O presente artigo esta estruturado do seguinte modo: (1) a primeira
secdo realiza a apresentacdo dos instrumentos juridicos propostos voltados
a transformacdo digital na Unido Europeia, com a explicacdo da nogédo de
“soberania digital” e a analise dos planos e propostas voltados a
transformacéo digital do Bloco; (2) a segunda secdo faz a exposicdo das
propostas voltadas a transformacao digital no Brasil, a analise das diretrizes
constitucionais que orientam a busca pela soberania econémica nacional, e
0 exame do arcabouco juridico infraconstitucional e das medidas adotadas
pelo Brasil para a transformacéo digital do Pais; e, por fim, (3) a terceira
secdo apresenta as consideracdes finais sobre o estudo realizado.

1 A transformacao digital e sua regulamentacéo na Uniao Europeia: em
busca da soberania digital

Desde 2014, a Unido Europeia ja vinha adotando uma série de medidas
estruturantes visando a transformacédo digital do Bloco Europeu.! Porém,
somente a partir de 2018 as medidas ganharam um carater explicitamente
voltado a garantia da “soberania digital”, termo este incorporado ao
vocabulario dos documentos oficiais da Comissdo Europeia. A partir de
entdo, as propostas passaram a compor um quadro coerente de medidas
visando a construcdo de autonomia tecnoldgica, protecdo do mercado
interno e defesa cibernética.

! Destaca-se a Estratégia Digital Single Market, lancada pela Comissdo Europeia em 2015,
visando a adequar o mercado unico da Unido Europeia a era digital. Nesse sentido, ver
Communication from the Commission - A Digital Single Market Strategy for Europe. COM
(2015) 192 final. Bruxelas, 6 mai. 2015. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192>. Acesso em: 18 jul. 2022.



Entre as medidas estruturantes precedentes, destacam-se (i) o
Regulamento de Protecédo de Dados Pessoais (RGPD)?, (ii) um regulamento
para a livre circulacdo de dados nédo pessoais?®, e (iii) uma diretiva de dados
abertos*. No campo da diplomacia digital, a Comissdo Europeia reconheceu
13 paises como provedores de um nivel “adequado” de prote¢ao de dados
pessoais, 0 que possibilitou o tratamento de dados de cidaddos europeus por
empresas desses paises®. Houve, ainda, um conjunto de legislagdes buscando
promover o0 acesso a dados em setores especificos da economia, tais como
(i) automotivo, (ii) servicos de pagamento, (iii) medicdo inteligente®, (iv)
dados de redes elétricas, e (v) servicos de transporte inteligente’.

No contexto europeu, a nogao de soberania digital emergiu a partir
das preocupac0es relacionadas a influéncia econémica e social de empresas
de tecnologia ndo europeias, tidas como ameacas ao controle de dados
pessoais dos cidaddos europeus. Entendeu-se que esse cenario de influéncia
tecnologica estrangeira representaria um risco e dificultaria o crescimento
das empresas europeias de alta tecnologia e a capacidade das autoridades
europeias de promoverem o enforcement das suas proprias leis.®

Assim, em termos gerais, a soberania digital pode ser definida como
a capacidade do Estado de atuar de forma independente no mundo digital,
devendo ser compreendida tanto em termos de mecanismos de defesa quanto

2 Regulamento 2016/679 da Uni&o Europeia.

% Regulamento 2018/1807 da Uni&o Europeia.

4 Diretiva 2019/1024 da Unio Europeia.

5 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Communication - A European strategy for data.
COM/2020/66 final. Bruxelas, 19 fev. 2020. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX:52020DC0066>. Acesso em: 20 jul.
2022.

® A medicéo inteligente pode ser utilizada nas redes de energia elétrica e abastecimento de agua,
entre outras aplicagdes, para proporcionar 0 monitoramento em tempo real do consumo e a
automacao a distancia, permitindo maior controle, eficiéncia e qualidade no fornecimento.

" Respectivamente, (i) Regulamento 715/2007, alterado pelo Regulamento 595/2009, (ii)
Diretiva 2015/2366, (iii) Diretiva 2019/944 para eletricidade e Diretiva 2009/73/EC para
medidores de gas, (iv) Regulamentos 2017/1485 e 2015/703 da Comissdo Europeia, e (V)
Diretiva 2010/40/EU.

8 MADIEGA, Tambiama André. Digital sovereignty for Europe. European Parliamentary
Research Service, 2 jul. 2020, p. 1. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI1(2020)65
1992>. Acesso em: 17 jul. 2022.



de instrumentos de expansao econdmica, de modo a promover a inovacao,
inclusive em cooperacdo com outros Estados.®

Feita essa breve introducdo a nocdo de soberania digital, que sera
retomada a frente, o topico seguinte contextualizard os mecanismos de
planejamento do Bloco europeu, apontando como passaram a se dedicar
concretamente ao objetivo de assegurar a soberania digital.

1.1 A importancia do planejamento no contexto europeu: os planos
voltados a soberania digital

A estratégia politica no contexto europeu € desenvolvida
conjuntamente pelo (i) Parlamento Europeu, (ii) Conselho Europeu, (iii)
Conselho da Unido Europeia (ou Conselho de Ministros) e (iv) pela
Comisséo Europeia. O Conselho Europeu (composto pelos Chefes de Estado
ou de Governo dos paises do Bloco) oferece orientagfes e prioridades em
carater geral. A seu turno, a partir da agenda estratégica do Conselho
Europeu e das discussdes com grupos politicos do Parlamento Europeu, o(a)
Presidente da Comissdo Europeia (braco executivo da Unido Europeia),
eleito(a) a cada cinco anos, define as prioridades politicas para o seu
mandato.°

O planejamento econdmico constitui um tragco fundamental da
Comissdo Europeia. A partir das prioridades de mandato estabelecidas
pelo(a) Presidente da Comissdo Europeia, a cada ano é formulado o plano
anual da Comissdo (work programme), que descreve como as prioridades
politicas serdo transformadas em acbes concretas. No ambito dos
departamentos!!, também de modo a dar concretude as prioridades politicas,
sdo produzidos planos estratégicos (strategic plans) plurianuais, referentes
ao periodo de cinco anos, bem como planos anuais de gestdo (management

® Conforme definicio trazida por MADIEGA, op cit., p. 1.

1 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. How priorities are set. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-and-goals/how-priorities-are-set_en>. Acesso
em: 17 jul. 2022.

11 Atualmente, a Comissdo Europeia é composta por 33 departamentos (também referidos como
Directorates-General).



plans). A cada ano, sdo preparados relatorios sobre o atingimento ou ndo das
metas pactuadas, com seu envio ao Parlamento e ao Conselho Europeu.*?

A contextualizacdo sobre como a Unido Europeia realiza seu
planejamento politico e econbmico € pertinente a presente pesquisa, ao
demonstrar como entes diversos e instrumentos variados se articulam em um
panorama amplo e coordenado, no qual as metas estabelecidas séo
perseguidas e alcancadas por uma combinacdo de estratégias. Essa
contextualizacdo também auxilia na exposicdo e compreensao de como as
propostas relacionadas a transformacdo digital estdo sendo tomadas em
frentes distintas.

O Quadro Financeiro Plurianual (Multiannual Financial Framework
— MFF) se destaca com importancia no panorama europeu de planejamento.
Trata-se do plano financeiro da Unido Europeia abrangendo o periodo de
sete anos, adotado pelo Conselho Europeu, com o consentimento do
Parlamento Europeu, e que disciplina os orgamentos anuais do Bloco.

O MFF, para o periodo de 2021-2027, esta equipado com um
orgamento de € 1,074 trilhdo (em valores de 2018) e com tratamento
prioritario para os programas de transicdo digital**. Além disso, tal quadro
financeiro foi reforcado pelo pacote adicional de recuperacdo econdmica
Next Generation EU, de € 750 bilhGes, para o periodo 2021-2024, em
decorréncia da pandemia de COVID-19, dos quais € 134,5 bilhdes serdo
dedicados a transicdo digital.**

A atual presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen,
apontada pelo Conselho Europeu e aprovada pela maioria do Parlamento,
com mandato entre 2019-2024, estabeleceu como uma das seis estratégias
prioritarias do seu mandato tornar a Europa “preparada para a era digital”.
A esse respeito, a agenda proposta por von der Leyen destacou que “ndo ¢
tarde para alcancar a soberania tecnologica em algumas areas tecnologicas
criticas”. Para tanto, o documento destacou o compromisso de investir em

12 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. How priorities are set, cit.

13 A rubrica ligada aos investimentos em inovagio e transi¢do digital (i.e., “Single Market,
Innovation and Digital”) possui alocagdo de € 132,7 bilhdes, com parte relevante dos
investimentos ligados a transigéo digital. Cf. Multiannual Financial Framework 2021-2027 and
Next Generation EU, disponivel em: <https://www.consilium.europa.eu/media/47567/mff-
2021-2027_rev.pdf>. Acesso em 18 jul. 2022.

14 Cf. Multiannual financial framework for 2021-2027 adopted. Disponivel em:
<https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/>. Acesso em:
18 jul. 2022.



tecnologias como blockchain, computacdo quéntica, algoritmos e
ferramentas para permitir o uso e compartilhamento de dados, destacando a
necessidade de estabelecer padrbes para essas tecnologias, que se tornardo
norma no mundo.®

A partir da Comunicacdo ao Parlamento Europeu n° 67 (Shaping
Europe's digital future), de fevereiro de 2020, a Comissdo Europeia expressa
com mais clareza sua visao sobre a soberania digital:

Para assegurar a soberania tecnoldgica da Europa, importa garantir a
integridade e a resiliéncia das suas infraestruturas de dados, redes e
comunicacdes. Para tal, a Europa tem de criar condi¢des adequadas para
desenvolver e mobilizar as suas capacidades essenciais, diminuindo
assim a nossa dependéncia em relacdo a outras regides do mundo no
que respeita as tecnologias mais criticas. Essas competéncias reforcarao
a capacidade de a Europa definir as suas regras e 0s seus valores na era
digital. A soberania tecnolégica europeia ndo se define em
contraposicdo a quem quer que seja, mas fundamenta-se nas
necessidades dos europeus e no modelo social europeu. A Unido
Europeia continuard a dar provas de abertura perante todos aqueles que
respeitem a sua legislacgio e cumpram as normas europeias,
independentemente do local onde se encontrem estabelecidos.®

Do plano anual de 2020 da Comissdo Europeia, destacam-se as
seguintes propostas apresentadas mais diretamente relacionadas a tematica
aqui discutida: (i) White Paper sobre Inteligéncia Artificial; (ii) Estratégia
Europeia para Dados; (iii) Digital Services Act, (iv) revisdo da Diretiva sobre
ciberseguranca; e (v) pacote sobre finangas digitais, incluindo criptoativos.*’
Ja no plano anual de 2021 (com alguns desdobramentos do ano anterior),
destacam-se as seguintes propostas: (i) o pacote “Década Digital da Europa:
objetivos digitais para 2030” — que inclui o Digital Markets Act —; (ii) o Data

15 LEYEN, Ursula von der. A Union that strives for more: My agenda for Europe, 2019.
Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-
commission_en_0.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2022.

16 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Communication — Shaping Europe’s digital
future. COM/2020/67 final. Bruxelas, 19 fev. 2020. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067>. Acesso em 18 jul. 2022.

17 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. 2020 Commission Work Programme — key
documents. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-
programme-key-documents_en>. Acesso em: 17 jul. 2022.



Act e a revisao da Diretiva sobre Bancos de Dados; e (iii) a criacdo de uma
identidade digital europeia.®

No topico seguinte serdo analisadas em maior detalhe as referidas
propostas.

1.2 Panorama dos instrumentos juridicos propostos pela Comissao
Europeia (2018-2021)

Uma das principais iniciativas da Comissdo Europeia, no contexto dos
planos tracados, € a Estratégia Europeia para Dados, proposta em 2020. A
Estratégia visa a criacdo de um mercado Unico de dados que permitira que
os dados circulem mais livremente no Bloco Europeu, entre setores, em
beneficio de empresas, pesquisadores e dos governos.*®

A Comissdao Europeia aponta que “um pequeno nimero de grandes
empresas tecnologicas detém uma grande parte dos dados mundiais™ e que
ISSO constitui um risco as empresas movidas por dados na Unido Europeia.
A Comunicacdo ao Parlamento Europeu aponta que os Estados Unidos estéo
projetando seus padrdes de acesso e de utiliza¢do de dados em todo 0 mundo
e produzindo “efeitos de concentragdo consideraveis”. Ja a China “conjuga
vigilancia governamental com um controle rigoroso das grandes empresas
tecnoldgicas sobre quantidades gigantescas de dados, sem fornecer

suficientes garantias as pessoas”.?°

Entre as areas objeto de preocupacéo estdo o0s servigos de computacéo
na nuvem, uma vez que as empresas europeias detém pouca participacao
nesse mercado, “o que deixa a Unido Europeia altamente dependente de
prestadores externos e vulneravel a ameacas externas a seguranca dos
dados”. O documento expressa, ainda, preocupagdes quanto as “varias leis
chinesas relacionadas com a ciberseguranca”, aos “servigos nacionais de

18 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. 2021 Commission work programme — key
documents. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-
programme-key-documents_en>. Acesso em: 18 jul. 2022.

19 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Communication - A European strategy for data.
COM/2020/66 final. Bruxelas, 19 fev. 2020. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX:52020DC0066>. Acesso em: 20 jul.
2022.

20 |hid.



informacdes”, bem como em rela¢do ao U.S. CLOUD Act, dos Estados
Unidos, que possui aplicagdo extraterritorial . %

A Estratégia Europeia para Dados se desdobra em quatro eixos
principais de medidas: (i) o estabelecimento de um quadro de governanca
transetorial para o acesso e a utilizacdo dos dados; (ii) investimentos em
dados e reforco das capacidades e infraestruturas da Europa para
armazenamento, tratamento e utilizacdo de dados, incluindo
interoperabilidade; (iii) capacitacdo de pessoas e o investimento em
competéncias e nas pequenas e médias empresas (PMESs); e (iv) criacdo de
espacos comuns europeus de dados em setores estratégicos e dominios de
interesse publico.?

Uma das principais acOes da referida estratégia diz respeito ao
investimento de até € 6 bilhdes, entre 2021-2027, em um projeto de grande
impacto visando a estruturacdo de espacos europeus de dados e de
infraestruturas interconectadas de computagdo em nuvem. O projeto
financiara infraestruturas, instrumentos de compartilhamento de dados,
arquiteturas e mecanismos de governanca para o compartilhamento de dados
e ecossistemas de inteligéncia artificial .3

A Estratégia Europeia para Dados estd sendo implementada em
diplomas juridicos diversos. O primeiro desdobramento foi a proposta do
Data Governance Act, apresentada no final de 2020, que estabelece (i)
condicgdes para a reutilizacdo de dados na posse do setor publico e (ii) um
quadro de notificacdo e de supervisdo da prestacdo de servicos de
compartilhamento de dados. Um segundo desdobramento sera o Data Act,
que dispde sobre o compartilhamento de dados nas modalidades Business-
to-Government (B2G) e Business-to-Business (B2B).

Outro campo que tem resultado em diversos esforcos € o da
inteligéncia artificial. Na esteira da Estratégia Europeia de Inteligéncia
Artificial (IA), apresentada em 2018%, a Comissdo Europeia langou, em

21 1hid.

22 1hid.

23 Ibid.

24 UNIAO EUROPEIA. Comissio Europeia. Communication Artificial Intelligence for
Europe. 2021. Disponivel em: <https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/communication-artificial-intelligence-europe>. Acesso em:
18 jul. 2022.



2020, o White Paper sobre 1A%, que aponta possibilidades de politicas
publicas voltadas a promover o desenvolvimento e a garantir a transparéncia
e a seguranca na utilizacdo da IA na Europa, respeitando os direitos
fundamentais e a privacidade dos individuos. O documento indica que as
propostas de IA sdo complementares a Estratégia para Dados, uma vez que
sem dados ndo ha IA.

Tais esforgos culminaram na proposta do Regulamento de IA para a
Unido Europeia®, apresentado pela Comissdo Europeia ao Parlamento e ao
Conselho Europeus, em abril de 2021. O documento destaca que “s6 uma
acdo comum a nivel da Unido [Europeia] pode proteger também a soberania
digital da Unido [Europeia] e tirar partido dos seus instrumentos e poderes
regulamentares para moldar as regras e as normas mundiais”. Além disso,
destaca que a proposta também constitui “uma base importante para a Unido
[Europeia] continuar a colaborar com os parceiros externos, incluindo paises
terceiros, e em foruns internacionais em questoes relacionadas com a IA”.

Nota-se, assim, a partir da experiéncia bem-sucedida do RGPD (que
acabou servindo de modelo regulatério para outras jurisdi¢des), que a Unido
Europeia procura agora, explicitamente, exportar a0 mundo o seu modelo
juridico de regulamentacdo da IA, com o estabelecimento de padrdes e
requisitos para a utilizacdo dessa tecnologia por empresas estrangeiras.

Tal como proposto, o Regulamento de IA europeu tera aplicacdo
extraterritorial, bastando para tanto que, alternativamente, (i) haja o
fornecimento de sistema de 1A para a Unido Europeia; (ii) 0s usuarios sejam
europeus; ou (iii) o resultado (output) do sistema de IA seja utilizado na
Unido Europeia.?” Além disso, 0 Regulamento proposto estabelece hipbteses
em que o fornecimento e a utilizacdo de IA séo proibidos, sendo uma delas
a proibicdo da realizacdo de reconhecimento facial a distancia e em tempo

25> UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. White Paper on Artificial Intelligence — An
European approach to excellence and truste. COM(2020) 65 final. Bruxelas, 19 fev. 2020.
Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-
artificial-intelligence-feb2020_en.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2022.

6 UNIAO EUROPEIA. Comissio Europeia. Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council laying down harmonised rules on Artificial Intelligence
(Artificial Intelligence Act) and amending certain Union legislative acts. COM(2021) 206 final.
Bruxelas, 21  abr.  2021. Disponivel —em:  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX%3A52021PC0206>. Acesso em: 18 jul.
2022.

27 Ibid. Conforme Artigo 2° da proposta.



real em espacgos publicos.®® O banimento do reconhecimento facial em
espacos publicos nédo se trata de medida trivial, uma vez que essa tecnologia
estd associada a diversos riscos a autonomia dos individuos (sendo,
inclusive, suscetivel a vigilancia intrusiva de servigos de inteligéncia
estrangeiros).

Além disso, o Regulamento, como proposto, busca impor amplas
obrigacGes em relacédo a todos os tipos de sistemas de 1A, conforme o grau
de risco de cada sistema. Assim, aqueles sistemas de A considerados de alto
risco terdo obrigacOes especiais®. Por fim, o Regulamento criard uma
estrutura de reguladores e processos de teste, monitoramento e
conformidade, com estipulagdo de multas que podem chegar a 6% do
faturamento anual mundial do grupo econémico envolvido com as praticas
ilicitas.

No campo da ciberseguranca, em dezembro de 2020, a Comisséo
Europeia apresentou ao Parlamento a sua Estratégia de Ciberseguranca para
a Década Digital.*®* O documento destaca que o panorama industrial do

28 As hipGteses de proibicéo de sistemas de 1A, dispostas no artigo 5° do Regulamento proposto,
podem ser assim resumidas: (i) sistemas de IA que empreguem técnicas que distorcam
substancialmente o comportamento de individuos ou que explorem vulnerabilidades em razédo
de idade ou deficiéncia fisica ou mental, com potencial de causar danos fisicos ou psicolégicos;
(ii) sistemas utilizados por autoridades publicas para efeitos de avaliacdo ou classificacdo da
credibilidade de pessoas (social scoring) com base no seu comportamento social ou em
caracteristicas de personalidade, resultando em discriminacdo prejudicial; e (iii) sistemas de
identificacdo biométrica a distancia (i.e., reconhecimento facial) em tempo real em espacos
publicos para manutencdo da ordem publica, salvo se essa utilizacdo for estritamente necessaria
para investigacOes especificas (e.g., criancas desaparecidas, ameacas especificas como
terrorismo).

29 Os sistemas de IA identificados como “sistemas de IA de alto risco” sdo aqueles destinados
a serem usados como ‘“componentes de seguranca” de produtos, ou que sdo eles proprios
produtos, abrangidos pela legislacdo da UE listada no Anexo Il da proposta (e.g., em maquinas,
brinquedos, elevadores, equipamentos de radio, equipamentos de pressdo, equipamentos
maritimos, cabos, aparelhos de queima de gas e dispositivos médicos) e sistemas de IA listados
no Anexo Il (aqueles relacionados & identificagdo biométrica e categorizacdo de pessoas
naturais, gestdo e operacdo de infraestrutura critica, educacdo e formacao profissional,
emprego, gestdo de obras e acesso ao trabalho autbnomo, acesso e gozo de servigos privados
essenciais e servicos publicos e beneficios, aplicacdo da lei, gestdo de migracéo, asilo e controle
de fronteiras, e administragdo de justica e processos democraticos). A seu turno, “componentes
de seguranca” sdo definidos como componentes de um produto ou sistema que cumprem uma
funcdo de seguranca e cuja falha e/ou mau funcionamento pde em risco a salde e seguranca de
pessoas e bens.

%0 UNIAO EUROPEIA. Comissio Europeia. Joint Communication to the European Parliament
and the Council. The EU's Cybersecurity Strategy for the Digital Decade. JOIN(2020) 18 final.



Bloco Europeu é cada vez mais digitalizado e conectado, o que o torna
igualmente mais suscetivel a ciberataques. O cenario de ameacas € marcado
por tensdes geopoliticas em torno da internet e pelo controle das tecnologias
em toda a cadeia de distribuicdo de dados. Tal cenario, aponta o documento,
tem levado um crescente numero de Estados a “levantarem fronteiras
digitais”.%

A Estratégia de Ciberseguranca Europeia combina instrumentos de
regulamentacdo, investimento e politica, em trés dominios especificos: (i)
resiliéncia, soberania tecnologica e lideranca; (ii) criacdo de capacidade
operacional para prevenir, dissuadir e responder; e (iii) promocédo de um
ciberespaco mundial e aberto. Dentre as medidas propostas, destacam-se (i)
a criacdo de um Escudo Cibernético (Cyber Shield) em todo o Bloco para a
deteccdo de sinais precoces de ataques cibernéticos; (ii) a criacdo de uma
Unidade Cibernética Conjunta (Joint Cyber Unit), reunindo todas as
comunidades de seguranca cibernética da Europa; (iii) um Regulamento para
assegurar uma Internet das Coisas segura; e (iv) medidas voltadas a
seguranca da rede de 5G.*

Em marco de 2021, a Comissdo Europeia apresentou a sua visao para
a Década Digital, com orientacdes para a digitalizagdo até 2030.%* Apds um
ano da pandemia de COVID-19, o documento destacou que, mais do que
nunca, as tecnologias digitais “sdo agora indispensdveis para o trabalho, a
aprendizagem, o entretenimento, o convivio, as compras e 0 acesso a tudo,
desde os servigos de saude a cultura”. Nesse sentido, destacou que a Europa
“tem de avaliar e ultrapassar cuidadosamente quaisquer fragilidades
estratégicas, vulnerabilidades e dependéncias perigosas que ponham em

Bruxelas, 16 dez.  2020. Disponivel em:  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=JOIN:2020:18:FIN>. Acesso em: 18 jul. 2022.

31 1bid. Veja-se, nesse sentido, o diagnéstico: “[...] O ciberespaco ¢ cada vez mais explorado
para fins politicos e ideoldgicos, e a crescente polarizacdo a escala internacional esta a dificultar
um multilateralismo eficaz. As ameagas hibridas combinam campanhas de desinformagéo com
ciberataques a infraestruturas, processos econdmicos e instituicbes democréaticas, tendo
capacidade para causar danos materiais, conseguir acesso ilegal a dados pessoais, furtar
segredos industriais ou de Estado, gerar desconfianca e enfraquecer a coesdo social. Estas
atividades pdem em causa a seguranca e a estabilidade no plano internacional e os beneficios
que o ciberespago proporciona ao desenvolvimento econdmico, social e politico.”

32 Ibid.

3 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Communication — 2030 Digital Compass: the
European way for the Digital Decade. COM(2021) 118 final. Bruxelas, 9 mar. 2021. Disponivel
em <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118>.
Acesso em 18 jul. 2022.



risco a realizagdo das suas ambigdes”, ressaltando ainda que “esta ¢ a forma
de a Europa ter soberania digital num mundo interligado, construindo e

implantando capacidades tecnoldgicas”.3

O referido plano destaca que € baixa a participacdo de empresas
europeias em tecnologias-chave, como a producdo de processadores,
plataformas da internet e infraestrutura de nuvem. Como exemplo, menciona
que 90% dos dados da Unido Europeia séo geridos por empresas dos Estados
Unidos, menos de 4% das grandes plataformas digitais do mundo séo
europeias e a fabricacdo de chips por empresas europeias responde por
menos de 10% do mercado europeu.®

A fim de alcancar os objetivos tracados, o plano Década Digital 2030
estabelece metas concretas em quatro eixos para garantir que os objetivos
sejam atingidos®:

(i) Capacitagdo humana: (i.1) pelo menos 80% de todos os adultos
devem ter habilidades digitais béasicas; e (i.2) deve haver 20
milhGes de especialistas em Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (TIC) empregados na UE, com convergéncia entre
mulheres e homens, em comparac¢do com 7,8 milh6es em 2019;

(if) Infraestrutura: (ii.1) todos os lares europeus devem ter
conectividade gigabit em comparacdo com 59% em 2020 e todas
as areas povoadas serdo cobertas por 5G, contra 14% em 2021;
(ii.2) a producdo de semicondutores de ponta e sustentaveis na
Europa, incluindo processadores, deve representar pelo menos
20% da producdo mundial em valor, dobrando de 10% em 2020;
(i1.3) 10.000 nés de extremidade (edge nodes, que permitirdo o
processamento de dados na extremidade da rede) devem ser
implantados na UE e distribuidos de forma que garanta o acesso
aos dados com baixa laténcia; e (ii.4) a Europa deve ter seu
primeiro computador com acelera¢do quantica de ponta;

(iii) Empresas: (iii.1) 75% das empresas devem usar servigos de
computacdo em nuvem, big data e inteligéncia artificial; (iii.2)
mais de 90% das PMEs europeias devem atingir pelo menos um

3 Ibid.

% Ibid.

% Ibid. Cf. também Europe's Digital Decade — Questions and Answers. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA 21 984>. Acesso em: 19
jul. 2022,




nivel basico de intensidade digital, em comparacdo com 61% em
2019; e (iii.3) deve haver cerca de 250 unicornios (startups com
valor superior a US$ 1 bilhdo) na UE, um aumento de 100% em
relacdo a 2021; e

(iv) Governo: (iv.1) todos os principais servigos publicos devem estar
disponiveis online; (iv.2) todos os cidaddos terdo acesso a seus
registros médicos eletronicos; e (iv.3) 80% dos cidaddos devem
usar uma solucdo de identificacao digital.

Por fim, destacam-se também duas propostas de instrumentos
juridicos inovadores ja promulgados: (i) o Digital Services Act (DSA) e (ii)
o Digital Markets Act (DMA), ambos de iniciativa da Comissao Europeia.

O DSA busca introduzir regras mais rigidas para plataformas digitais,
exigindo a implementacdo de um sistema de reclamagdo virtual e
estabelecendo requisitos de relatorios anuais. Plataformas “muito grandes”
(com uma base de usuarios ativa superior a 10% da populacdo europeia)
terdo requisitos de monitoramento mais rigorosos, inclusive com auditorias
externas.®” A seu turno, o DMA ¢ voltado exclusivamente para as grandes
plataformas (incluindo as chamadas Big Techs®) e estabelece condutas
proibidas ex ante, como (i) o tratamento mais favoravel aos servicos e
produtos proprietarios no ambito da prépria plataforma (self-preferencing),
e (ii) praticas que, de alguma forma, busquem elevar barreiras a migracéo
dos consumidores para plataformas concorrentes.®

Em conclusdo, percebe-se que a Unido Europeia, por meio,
principalmente, da Comissao Europeia, tracou planos de curto e longo prazo
voltados ao fortalecimento da soberania digital do Bloco. Os planos
abrangem diversas medidas que fixam metas concretas para investimentos
em tecnologias-chave, bem como a criacdo de instituicdes e de regimes

37 Cf. The Digital Services Act: ensuring a safe and accountable online environment. Disponivel
em: <https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-
services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_en>. Acesso em: 19 jul. 2022.
%8 Por Big Techs, refere-se aos conglomerados econdmicos mais influentes e atuantes no setor
de tecnologia da informacdo — Alphabet (Google), Apple, Meta (Facebook), Amazon e
Microsoft —, cujo poder econdmico se estende por diferentes mercados, atraves da operacéo de
variados modelos de negocio baseados plataformas digitais.

39 Cf. The Digital Markets Act: ensuring fair and open digital markets. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-
act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_en>. Acesso em: 19 jul. 2022.




juridicos para tornar obrigatérios o compartilhamento de dados, a
interoperabilidade de sistemas, a transparéncia e accountability em diversos
setores econdmicos. Percebe-se também que determinadas medidas buscam
proteger o mercado interno contra o poder econémico e politico das Big
Techs. A seu turno, o Bloco Europeu explicitamente também visa a exportar
seus padrdes normativos a outros paises do mundo, como ocorre com a
proposta do Regulamento de IA.

2 Regulamentacao da transformacao digital no Brasil: qual o caminho
percorrido?

A transformacdo digital no Brasil ¢, inescapavelmente, marcada e
pautada fortemente pela condigéo de pais em desenvolvimento. A evolucao
das tecnologias digitais, bem como do quadro normativo a elas relacionado
avanca em ritmo e passos proprios, distintos daqueles identificados no
contexto europeu.

Em face ao quadro normativo desenvolvido na Unido Europeia para a
transformacéo digital, esta se¢ao procura observar como o Brasil tem lidado
com a questdo, a fim de realizar um cotejo mais a frente sobre as duas
trajetorias.

2.1 Consideracdes iniciais. Soberania, mercado interno e autonomia
tecnoldgica: as diretrizes da Ordem Econdmica Constitucional

A soberania politica constitui fundamento da Republica Federativa do
Brasil, disposta no art. 1°, | da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e esta
diretamente relacionada a soberania nacional econémica, que, por sua vez,
é primeiro principio enunciado da Ordem Econdmica Constitucional
brasileira, fundada na valorizacgéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
com o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social (art. 170, | da CF/88). Além disso, o principio da soberania
nacional econdmica encontra-se ligado ao da independéncia nacional, que
rege as relacoes internacionais do Brasil (art. 4°, | da CF/88).




A partir da leitura do art. 170 da CF/88, depreende-se, conforme ensina
Eros Grau, que a soberania nacional econémica constitui,
concomitantemente, (i) instrumento para a realizacdo do fim de assegurar a
todos existéncia digna e (ii) objetivo particular a ser alcangado pelo Estado
brasileiro.*°

Nesse contexto, “a afirmacdo da soberania nacional econdmica nao
supOe o isolamento econémico, mas antes, pelo contrario, a modernizacao
da economia — e da sociedade — e a ruptura de nossa situacao de dependéncia
em relacdo as sociedades desenvolvidas”.*! Dessa forma, a defasagem
tecnoldgica dos paises periféricos constitui um dos fatores que agravam o
quadro de dependéncia econdmica a ser superado. Conforme Grau, um dos
sintomas mais pronunciados dessa dependéncia se encontra, talvez, “na
dissociacdo entre a tecnologia usada e a pobreza da tecnologia concebida

ou concebivel pelas sociedades dependentes”.*?

A partir de tais premissas, conclui-se que a soberania econémica
nacional, além de constituir-se duplamente como instrumento (meio) e como
objetivo (fim) do Estado, implica a necessaria definicdo de um programa de
politicas publicas voltadas a superacédo do subdesenvolvimento.*® E, nesse
sentido, como destacado, o desenvolvimento tecnoldgico é um dos fatores
fundamentais para afirmacéo da soberania nacional econémica.

As nogdes de soberania e mercado interno estdo umbilicalmente
relacionadas, uma vez que o Estado moderno nasce e se desenvolve
enquanto Estado mercantilista, buscando estabelecer e proteger o seu
mercado interno, em rivalidade com outros Estados nacionais.** A diccédo da

40 GRAU. Eros. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 226.

41 GRAU, op. cit., p. 226.

2 GRAU, op. cit, p. 226. Ainda conforme o autor, “No nosso caso, o processo de
industrializacdo que nos legou um capitalismo tardio [...] produziu, entre outras sequelas, a da
institucionalizacdo de nossos agentes econdmicos como meros intermediarios entre produtores
industriais estrangeiros e o mercado. Deles se fez agentes comerciais de repasse de tecnologia
importada ao consumidor — cuida-se ndo de produtores industriais, mas de fabricantes. Os anos
sessenta, com a consolidagcdo das corpora¢Ges multinacionais no mercado internacional,
definiram, nitidamente, 0 nosso papel de consumidores de tecnologia externa.”

43 Conforme Eros Grau (op. cit., p. 227), precisamente, “[...] é definir programa de politicas
publicas voltadas [...] a viabilizar a participacdo da sociedade brasileira, em condi¢fes de
igualdade, no mercado internacional”.

4 Nesse sentido discorre Gilberto Bercovici: “Otto Hintze chama a atencdo de que o Estado
moderno, como Estado mercantilista, firmou-se como uma entidade econdmica autbnoma,
promovendo a unidade de moeda, pessoas e medidas, e buscando proteger um mercado livre



CF/88 mostra-se atenta ao referido contexto, uma vez que o principio da
soberania nacional econémica (art. 170, I) esta ontologicamente ligado aos
comandos constitucionais estabelecidos nos arts. 3°, 11*°, 218% e 219*" da
Constituicao.

O art. 218 determina que “o Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovagao”, dando tratamento prioritario a pesquisa cientifica
basica e tecnoldgica e, para tanto, apoiando a formacéo de recursos humanos
nas referidas areas.

O fundamento para a consagracgao do art. 218 no texto constitucional
¢ a constatacdo de que, atualmente, conforme leciona Eros Grau, “o fator
determinante do crescimento econdomico, parcela do desenvolvimento

dentro de suas divisas com o controle das fronteiras aduaneiras e das relagdes com o mercado
internacional. A vontade do Estado moderno de se afirmar como entidade econémica e de ser
superior aos demais Estados gerou a rivalidade econdmica entre os Estados e a concepcdo do
poder econdmico como potencial militar. Nao a toa, o capitalismo, ou seja, a razdo econdmica
da nova sociedade internacional, estd em estreita relacdo com a razdo de Estado.”
(BERCOVICI. Gilberto. Soberania e Constituicdo: Para Uma Critica do Constitucionalismo.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 44).

4 «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] II -
garantir o desenvolvimento nacional; [...]".

46 «Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovacéo. § 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica
receberd tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovacdo. § 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente
para a solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. 8 3° O Estado apoiara a formac&o de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho. § 4°
A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacgdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacao
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho. [...]”.

47 «Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econémico, 0 bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal. Paragrafo Unico. O Estado estimulara
a formagéo e o fortalecimento da inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos
ou privados, a constituicdo e a manutengdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criagéo,
absorg¢ao, difusdo e transferéncia de tecnologia.”



nacional, ja ndo é mais tdo-somente a acumulacgéo de capital, mas, tambéem,

a acumulagio de saber e tecnologia”.*®

Nesse sentido, a Constituicdo Federal revela-se atenta ao fato de que,
nas Ultimas décadas, assistiu-se ao “declinio da importancia relativa das
patentes de inven¢do” e a correspondente elevacdo da importancia do know
how, o que tem levado os agentes econdomicos a “reservar conhecimentos
técnicos acumulados”, impondo ‘““a manutencdo em segredo — em ‘caixas

pretas’ — dos novos inventos”.*

Complementando o quadro de dispositivos constitucionais
relacionados a soberania nacional econdmica, o art. 219 determina que “o
mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econdmico, 0 bem-estar da
populagdo e a autonomia tecnologica do Pais”.

A integracdo do mercado interno no patrimonio nacional significa
dizer que a Constituicdo toma o mercado interno como expressdao da
soberania econdmica nacional.®® Por essa razdo, diz-se que o mercado
interno se subordina & vontade politica do Estado — “nao sendo o ‘mercado’
livre, mas sim funcionalizado” —, isto €, estd voltado ao objetivo de
superacdo do subdesenvolvimento, através da viabilizacdo do bem-estar da
populacéo, do desenvolvimento cultural e socioeconémico, e da autonomia
tecnolégica do Pais.>!

8 GRAU, op. cit., p. 265.

49 GRAU, op. cit., p. 256.

% GRAU, op. cit., p. 256.

L OCTAVIANI, Alessandro. A bengio de Hamilton na semiperiferia: ordem econémico-social
e juros da divida interna. In: Estudos, Pareceres e Votos de Direito Econdmico. Sdo Paulo:
Singular, 2014, p. 105. Conforme leciona o Professor Alessandro Octaviani, “Integrar o
patrimonio de alguem é submeter-se as posicdes juridicas determinadas pelo titular do
patriménio. O titular do patriménio ¢ ‘a Nagdo’ e o objeto sdo as relagdes econdmicas, de
producdo, de circulacdo, de poupanca e de consumo. N&o € a teoria econdmica adotada pela
Constituicdo qualquer teoria que diga que o mercado € ou deva ser livre; tal pode ser um
discurso sobre a Constituicdo, jamais o discurso da Constituigdo. O ‘mercado interno’ deve
obedecer a Nacdo e viabilizar as duas tarefas de superacdo do subdesenvolvimento: a
eliminagdo das assimetrias entre as classes e setores sociais, internamente (‘viabilizar o bem-
estar da populagdo’, ‘viabilizar o desenvolvimento socio-econdémico da populagdo’, ‘viabilizar
o desenvolvimento cultural da populacdo’) e entre os paises, externamente (‘viabilizar a
autonomia tecnologica do pais’). A concretizagdo do artigo 219 na Constituigdo Federal é a
superacao do subdesenvolvimento brasileiro”.



Assim, os arts. 218 e 219 constituem, conforme leciona Alessandro
Octaviani, diretrizes que “obrigam a endogeneiza¢do da tecnologia e a
homogeneizacgéo social, compondo o quadro de internalizacdo democratica

dos centros decisérios que devem orientar toda a regulagdo econdmica”.>

Nessa Ordem Econbémica Constitucional, voltada a afirmacdo da
soberania nacional e ao incentivo do mercado interno visando a superacao
do subdesenvolvimento, o Estado brasileiro assume um importante papel a
ser desempenhado na transformacado digital. O papel do Estado brasileiro
perpassa pela necessaria promogéo e incentivo ao desenvolvimento (art. 218
da CF/88) de tecnologias fundamentais a economia digital (processadores,
infraestruturas de informacédo, computacdo quantica, inteligéncia artificial,
internet das coisas), construcdo de capacidades nacionais e reducdo da
dependéncia de tecnologias estrangeiras, ampliacdo do acesso a internet,
incluséo digital e formagéo de recursos humanos.

O fortalecimento da soberania econémica (art. 170, | da CF/88) e a
viabilizacdo da autonomia tecnologica, por meio do incentivo ao mercado
interno  (art. 219 da CF/88), deve necessariamente abarcar o
desenvolvimento das referidas tecnologias e dos recursos humanos
associados, inclusive aumentando a participacao de empresas nacionais.

O momento atual apresenta oportunidades unicas, a0 mesmo tempo
em gue trouxe maiores riscos a soberania econémica. Cumpre, portanto, a
luz da Carta Magna, que o Estado promova e incentive o desenvolvimento
tecnoldgico, no sentido de fortalecer a soberania econémica, por meio de
politicas publicas que, bem aproveitando as oportunidades apresentadas pela
economia digital, promovam o desenvolvimento social e econdmico,
afastando os riscos sabidamente associados as tecnologias digitais.

2.2 O arcabouco juridico infraconstitucional e as medidas adotadas pelo
Brasil para a transformacao digital

A presente secdo apresentard, inicialmente, uma contextualizagdo da
regulacdo juridica da internet no Brasil e, na sequéncia, 0 mapeamento dos

%2 OCTAVIANI, Alessandro. Direito Econdmico do Seguro. In: Estudos, Pareceres e Votos de
Direito Econdmico — vol. 1l. Sdo Paulo: LiberArts, 2017, p. 32.



principais instrumentos juridicos voltados a transformacéo digital propostos
e criados no Pais, no periodo estudado (2018-2021). Ao fim da se¢éo, serdo
expostas as licbes que podem ser extraidas da experiéncia brasileira.

2.2.1 Estruturacdo e desenvolvimento da internet no Brasil: breve
introducao

O surgimento da internet comercial no Brasil se deu no contexto da
privatizacdo dos servicos de telecomunicacdes, no Governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003). Com o objetivo de afastar a prestacdo dos
servigcos de conexdo a internet do monopodlio da Embratel — que buscava
oferecer esses servi¢os —, 0 Ministério das Comunicacdes editou a Norma n°
004/1995%, que definiu o “Servi¢o de Conex3o a Internet” como espécie de
“Servico de Valor Adicionado”, distinto dos servicos de telecomunicagdes.
No mesmo dia também foi publicada a Portaria Interministerial n® 14/1995,
que criou o Comité Gestor da Internet Brasil. A partir de entdo, o caminho
estava aberto a exploracdo do acesso a internet pelo mercado privado em
regime de concorréncia.>

Desde o inicio da operacdo comercial da internet no Brasil, o Estado
optou por uma “regulacdo minimalista e por camadas, de modo a preservar
um ambiente de baixa interferéncia do Poder Publico sobre a prestacdo do
servico e prescrever regras somente para aquelas atividades que

demandassem uma supervisio estatal mais proxima”.>

A partir da Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472/1997), a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) tornou-se responsavel por
regular no Brasil parte significativa da rede de infraestrutura fisica e dos
servicos de telecomunicacdes que garantem 0 acesso a internet comercial,

%3 Aprovada pela Portaria n® 148, de 31 de maio de 1995, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Disponivel em
<https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/migracao/Portaria._  MCT_n_1
48 _de_31051995.html>. Acesso em 20 jul. 2021.

% CARVALHO. Marcelo Savio Revoredo Menezes de. A trajetoria da internet no Brasil: do
surgimento das redes de computadores a instituicdo de mecanismos de governanca. 2006, 239
f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias de Ciéncias de Engenharia de Sistemas e Computacéo) —
COPPE/UFRJ. Rio de Janeiro, 2006, p. 139-140.

% FILHO, José de Sousa Paz. A evolugéo da regulamentacéo dos servicos de internet no Brasil.
Cadernos ASLEGIS, n. 38, 2013, p. 47-68, p. 49.



por exemplo: (i) o Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC (acesso
discado)®, (ii) o Servico de Comunicacdo Multimidia — SCM (banda larga
fixa)*’, (iii) o Servico Movel Pessoal — SMP (banda larga mével)®®, (iv) o
espectro de radiofrequéncias®, (v) as normas e os padrdes quanto aos
equipamentos®® e (vi) a compatibilidade, integracdo e interconexdo entre
redes®.

As atribuicdes da Anatel tém influéncia direta sobre a ampliacéo, a
universalizacdo, o preco, a qualidade e a seguranca dos servicos de internet
no Brasil, inclusive no que tange a expanséo e adocéo de tecnologias como
a fibra Otica, 5G e internet das coisas. Entretanto, as competéncias da Anatel
ndo chegam a abranger diretamente a camada de contetdo da internet, onde
atuam os servicos de informacOes e aplicagcbes da internet (websites,
plataformas digitais etc.)®?. Outros diplomas vieram a disciplinar a oferta de
servicos digitais, como é o caso do Codigo de Defesa do Consumidor (Leli
n° 8.078/1990), que estabelece obrigacdes de informacéo e transparéncia.

Outra entidade importante para a internet brasileira € o Comité Gestor
da Internet (CGIl), organizado através de uma estrutura de governanca
multissetorial criada pelo Decreto n° 9.829/2003, com 21 representantes dos
setores publico e privado.®® As atribuicdes do colegiado envolvem
“estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao uso ¢ desenvolvimento
da Internet no Brasil”; “propor programas de pesquisa e desenvolvimento
relacionados a Internet”, estimulando a sua “disseminacdo em todo o
territdrio nacional”; “recomendar procedimentos, normas e padroes técnicos

% Resolucdo Anatel n° 426, de 9 de dezembro de 2005.

5" Resolucédo Anatel n° 614, de 28 de maio de 2013.

%8 Resolugdo Anatel n° 477, de 7 de agosto de 2007.

%9 Lei n°9.472/1997, art. 19, inciso VIII.

%0 |ei n° 9.472/1997, art. 19, inciso XII.

61 ei n°9.472/1997, art. 19, inciso XIV.

62 Cf. FILHO, op. cit., p. 51, apontando que a camada de contetido da internet “representa o
servigo de informacéo propriamente dito, ou seja, permite a comunicagéo entre o internauta e o
provedor de informacdes, a exemplo do Google, Youtube, Facebook, WhatsApp, Instagram e
NetFlix, entre tantos outros. Historicamente, esta é a camada cuja supervisdo regulatoria se da
de forma menos severa, s6 tendo demandado maior preocupacgdo do Poder Publico de forma
mais recente, no Brasil com a discussao do marco civil da internet [...]".

63 O Comité é composto por nove representantes do setor publico, quatro do setor empresarial,
quatro do terceiro setor, trés da comunidade cientifica e tecnolégica e um representante de
notorio saber em assuntos de Internet, conforme art. 2° do Decreto n® 4.829/2003. A designacéo
dos membros ocorre mediante portaria interministerial do Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil e do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Comunicacao.



e operacionais”; articular as agdes relativas a “regulamentacdo das
atividades inerentes a Internet”; “deliberar sobre quaisquer questdes a ele
encaminhadas, relativamente aos servicos de Internet no Pais”, dentre outras
atribuicoes.®

Destaca-se que o CGI é uma estrutura de governanca da internet sem
previsdo em lei, sem personalidade juridica prépria e ndo integrante da
Administracdo Publica. Parte das competéncias do CGI foram atribuidas®
ao Nucleo de Informacdo e Coordenacédo do Ponto Br (NIC.br), que consiste
em uma associagéo privada, sem fins lucrativos, tida como o brago executivo
do CGI.%® A seu turno, o NIC.br tem se articulado com outros 6rgéos da
Administracao Publica, a exemplo do recente acordo de cooperacédo firmado
com a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD)®’.

O Marco Civil da Internet — MCI (Lei n° 12.965/2014) — aprovado pelo
Brasil na sequéncia das revelacdes de espionagem trazidas a publico por
Edward Snowden —, pode ser apontado como o primeiro diploma legal
relevante no sentido de disciplinar juridicamente, de modo abrangente, o
ambiente da internet. Entretanto, o impacto da legislacdo se deu sobretudo
no campo dos direitos fundamentais e das relagdes privadas, uma vez que a
lei trouxe garantias para usuarios e aplicacdes de internet (e.g., liberdade de
expressdo, neutralidade da rede), bem como estabeleceu o dever de guarda
e disponibilizacao dos registros de conexao e de acesso dos usuarios, aspecto
que se revelou importante para a persecucéo civel e criminal e enforcement
legal na internet.

%4 Decreto n° 4.829/2003, art. 1°.

% Por forca do Decreto 4.829/2003, art. 10: “A execugio do registro de Nomes de Dominio, a
alocacdo de Endereco IP (Internet Protocol) e a administracdo relativas ao Dominio de Primeiro
Nivel poderdo ser atribuidas a entidade publica ou a entidade privada, sem fins lucrativos, nos
termos da legislagdo pertinente.”

% O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) chegou a se debrucar sobre representagio da Secretaria
de Fiscalizacdo de Desestatizacdo, 6rgdo técnico do Tribunal, a fim de verificar a eventual
necessidade de regulamentagdo do CGI pelo Poder Publico. Ndo obstante, o Ministro Relator
Raimundo Carreiro considerou que ao criar o CGI, o Decreto n® 4.829/2003 “deixou clara a
intencdo do governo, pelo menos naquele momento, de deixar a Internet ser gerida por um
comité plural, sem o dominio do Estado em relacdo a sociedade civil. Em outras palavras, 0
Estado deveria ser apenas mais um ator na rede, mas sem se impor como controlador ou sem
qualquer tipo de forga reguladora” (Acdrddo n°® 1164/2012, de 16 de maio de 2012, no Processo
n® TC 012.048/2001-5).

67 Disponivel em <https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-e-nic-br-assinam-
acordo-de-cooperacao>. Acesso em: 20 jul. 2021.



Outro aspecto bastante louvado pelo setor privado do MCI foi a
isencdo de responsabilidade das plataformas digitais pelo contetdo gerado
pelos usuarios (conforme art. 18%® do MCI), importando para o Brasil a
mesma sistematica aplicada nos Estados Unidos, por meio da Section 230
do Communications Decency Act. Embora tal previsdo na Lei brasileira
tenha sido positiva para prestigiar a liberdade de expresséo e coibir praticas
de censura, por outro lado, conforme critica existente hoje, a auséncia de
obrigacOes de transparéncia e accountability permitiu a proliferacdo de
desinformacéo e de atividade maliciosa nas plataformas digitais, sem que as
empresas tenham tido um papel proativo na remocédo do contetdo ilicito.®

Tendo em vista a auséncia de acesso a internet em muitas regides do
Brasil, notadamente nas zonas rurais e classes sociais mais baixas, as
politicas publicas na area digital sempre estiveram preocupadas com a
necessaria universalizacdo do acesso a internet e a inclusao digital no Brasil.
Nesse sentido, por exemplo, destacam-se programas como (i) o Plano
Nacional de Banda Larga (PNBL), lancado em 20107, e (ii) o Plano Brasil
Inteligente, langado em 2016, que visava a expandir o acesso a fibra 6tica’.
N&o obstante a relevancia de tais programas, além de outros nao
mencionados’?, optou-se neste trabalho por fazer um recorte temporal mais
recente, a fim de analisar quais instrumentos juridicos estdo sendo
implementados na conjuntura atual.

2.2.2 Panorama dos instrumentos juridicos para a transformacao
digital do Brasil (2018-2021)

68 «Art. 18. O provedor de conexio a internet ndo sera responsabilizado civilmente por danos
decorrentes de contetido gerado por terceiros.”

% Ver, e.g., MARANHAO, Juliano; ABRUSIO, Juliana; CAMPOS, Ricardo. Atribuicdo de
responsabilidade das plataformas no combate as fake news. Conjur, 16 jun. 2020. Disponivel
em:  <https://www.conjur.com.br/2020-jun-16/direito-digital-responsabilidade-plataformas-
combate-fake-news>. Acesso em: 20 jul. 2022.

0 Decreto n° 7.175/2010, revogado pelo Decreto n° 9.612/2018.

1 Decreto n° 8.776/2016, revogado pelo Decreto n° 9.612/2018.

2 Destacam-se iniciativas no ambito do Ministério das Comunicacdes, que ndo serdo
aprofundadas no presente trabalho. Nesse sentido, por exemplo, (i) Wi-Fi Brasil, (ii) Digitaliza
Brasil, (iii) Norte Conectado, (iv) Nordeste Conectado, (v) implantacdo da tecnologia 5G, (vi)
Cidades Digitais. Cf. Ministério das Comunicagdes. AcBes e Programas. Disponivel em
<https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas>. Acesso em 20 jul.
2021.



Nos tdpicos seguintes, traca-se um panorama dos instrumentos
juridicos e das medidas e propostas juridicas mais recentes adotadas ou
apresentadas no Brasil, relacionadas a transformacéo digital.

a) Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018)

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°
13.709/2018) colocou o Brasil, finalmente, no rol dos mais de cem paises
que possuem uma lei especial para a protecdo de dados pessoais. Trata-se de
importante passo para a afirmacdo da soberania tecnoldgica do Pais, tendo
em vista que os direitos e deveres estabelecidos na LGPD buscaram
enderecar as assimetrias de poder existentes entre usuarios e agentes de
tratamento de dados pessoais, funcionando como contrapeso aos poderes
econdmico e politico que seriam (e sdo) decorrentes da circulacdo
descontrolada e do uso abusivo das informacg0es pessoais.

Um dos aspectos mais relevantes da LGPD diz respeito a regulacao da
transferéncia internacional de dados. No contexto europeu, por exemplo, a
Corte de Justica da Unido Europeia (CJEU) invalidou, por duas vezes,
acordos firmados com entre o Bloco e os Estados Unidos, por considerar que
0 ultimo oferecia padrbes de protecdo de dados pessoais inadequados em
violacéo as garantias dos cidaddos europeus.” Conforme observa a doutrina,
a sistematica adotada pela LGPD reflete a influéncia da legislacdo europeia,
ao estabelecer que a transferéncia internacional de dados sera possivel para
paises “que proporcionem grau de prote¢ao de dados pessoais adequado” ao
previsto pela Lei brasileira.” Caberd, portanto, a ANPD estabelecer o rol de
paises que apresentam padroes adequados de protecao de dados, em respeito
as garantias estabelecidas no Brasil.”™

b) Estratégia Brasileira para a Transformacéo Digital

3 Trata-se dos casos C-362/14 (julgado em 6 out. 2015) e C-311/18 (julgado em 16 jul. 2020).
* MALDONADO, Viviane Ndbrega; BLUM, Renato Opice (coord.). Lei Geral de Protecdo
de Dados Comentada. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters, p. 291 et seq.

> Conforme a agenda regulatoria divulgada pela ANPD na Portaria n°® 11/2021, a
regulamentacéo da transferéncia internacional de dados esté prevista para ocorrer até o final do
1° semestre de 2023.



O Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
(MCTIC) lancou, em 2018, a Estratégia Brasileira para a Transformacéo
Digital”, decorrente de estudos iniciados em 2017 e submetidos a consulta
publica. O documento destaca os desafios ligados a ampliacdo da
infraestrutura de telecomunicacgdes para as areas deficientes de cobertura e
para a populacéo de baixa renda.”’

O documento apontava que 0 acesso a banda larga fixa estava
“presente em 40% dos domicilios, porém crescendo em ritmo menor nos
ultimos anos”, de modo que “a tarefa de levar a todos o acesso a Internet
deve permanecer no foco das politicas publicas”.” A esse respeito, a Lei n°
13.971/2019, que instituiu o Plano Plurianual da Unido (PPA) para o periodo
de 2020 a 2023, destacou que em 2017 a quantidade de domicilios brasileiros
com banda larga j& chegava a 74,68%. Assim, no d&mbito do programa
Conecta Brasil, o PPA estabeleceu meta a ampliacdo da banda larga para
91% dos domicilios entre 2020 e 2023, prevendo, para tanto, um orcamento
de aproximadamente R$ 4 bilhdes.

No que concerne a infraestrutura, a Estratégia Brasileira para
Transformagao Digital ressaltou que o Brasil “detém 2,5% do trafego da
Internet no mundo, 40% do trafego IP da América Latina e é o pais latino-
americano com maior concentracdo de cabos submarinos”. Entretanto, o
Pais possui somente 0,9% dos data centers do mundo.” Considerando que
a existéncia de data centers nacionais produz impactos positivos ao longo
de toda a cadeia de valor da internet, o documento identifica “comoO
estratégico que o Brasil construa mecanismos de atracdo de centros de
dados”; isso porque “aumentar o numero de centros de dados no Pais
significa conferir maior governanca sobre o conteudo e, consequentemente,
maior seguranca para os dados de empresas e de cidadios”.®

6 BRASIL. Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia Brasileira
para a Transformacao Digital, 2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-
de-conteudo/comunicados-mcti/estrategia-digital-brasileira/estrategiadigital.pdf>. Acesso em:
20 jul. 2022.

" bid., p. 13-14.

8 1bid., p. 15.

 lbid., p. 64.

8 1hid., p. 65.



Dentre as diversas agfes propostas, no que concerne as plataformas
digitais, a Estratégia aponta a necessidade de “avaliacdo do risco de
concentracdo do poder econdmico no mercado de plataforma digitais, o que
exige atualizacdo e avaliacdo por parte das autoridades regulatorias e de
antitruste”. Assim, destaca a importancia do “estimulo ao desenvolvimento
de empresas nacionais atuantes nos mercados de plataformas digitais,
buscando ampliar a seguranca juridica e a apropriacdo dos ganhos de

exploragdo desses mercados” 8

A Estratégia também destaca a necessidade de atualizar o marco
normativo incidente sobre o ambiente digital, de modo a “prevenir abuso de
poder de mercado e viabilizar a autonomia informacional de consumidores”,
“incentivar o respeito aos direitos fundamentais pelas plataformas digitais,
inclusive no funcionamento de algoritmos para decisdo automatizada”,
“incentivar que as empresas de tecnologia digital adotem padrdes elevados
de transparéncia em relacdo aos critérios e pressupostos embutidos nos seus
algoritmos”, e ‘“aprimorar as condi¢des competitivas entre plataformas
online e intermediarios que ofertam servicos inovadores aos consumidores
finais, identificando mecanismos que permitam mitigar efeitos de rede e de

lock-in decorrentes da escala das plataformas digitais”.%

Outro setor destacado pela Estratégia € o da telefonia movel, que
viabiliza 0 acesso moével a internet pela maior parte da populacéo. A época
da publicacéo da Estratégia, 0 mercado apresentava concentracdo econémica
significativa, com quatro grupos (Telefonica, Claro, Oi e Tim) concentrando
98,1% do mercado. O cenario pode se agravar a depender do desfecho da
venda dos ativos da Oi Movel, apds sua recuperacdo judicial, aos outros
grupos de telefonia®?,

De acordo com dados de 2016, dentre os usuarios no Brasil, 94%
acessam a internet pelo celular, enquanto 49% acessam pelo computador. O
documento apontou que a tendéncia de acesso exclusivamente pelo celular
é observada em grande percentual sobretudo nas classes sociais mais

81 Ibid., p. 80.

8 Ibid., p. 80.

8 AMARAL, Bruno do. Claro. TIM e Vivo levam a Oi M6vel por R$ 16,5 bi. Teletime, 14 dez.
2020. Disponivel em: <https://teletime.com.br/14/12/2020/claro-tim-e-vivo-levam-a-oi-
movel-por-r-165-bi/>. Acesso em: 20 jul. 2022.



baixas®, o que evidencia a importancia ainda maior da redugdo dos custos
associados a telefonia movel.

A Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital foi formalizada
por meio do Decreto n® 9.319/2018 e esta dividida em dois eixos principais,
a seu turno subdivididos em subeixos de atuacdo: (i) Eixos habilitadores:
(i.1) Infraestrutura e acesso as tecnologias de informagdo e comunicacéo,
(i.2) Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, (i.3) Confianca no ambiente
digital, (i.4) Educacdo e capacitacdo profissional, (i.5) Dimensao
Internacional; e (ii) Eixos de transformacédo digital: (ii.1) Transformacéo
digital da economia, que inclui os temas (a) “Economia baseada em dados”,
(b) “Um Mundo de Dispositivos Conectados” e (¢) “Novos Modelos de
Negocio”, e (i1.2) Cidadania e Transformacao Digital do Governo. As metas
instituidas no Decreto, entretanto, tém carater genérico, ficando pendentes
de detalhamento no plano de trabalho do Comité Interministerial para a
Transformacéo Digital.

O referido Decreto n° 9.319/2018 criou ainda o Sistema Nacional para
a Transformacdo Digital (SinDigital), composto pelo (i) Comité
Interministerial para a Transformagédo Digital (CITDigital), integrado por
representantes de sete ministérios, com o papel de elaboragdo de plano de
trabalho, promocéo do compartilhamento de informacg6es, acompanhamento
e avaliacdo da implementacdo da Estratégia, articulacdo e proposicdo de
recomendacOes e atos normativos, (ii) Conselho Consultivo para a
Transformagdo Digital, composto por especialistas e representantes da
comunidade cientifica de notorio saber, da sociedade civil e do setor
produtivo, e (iii) demais 6rgédos, entidades e instancias vinculados as
politicas de transformacdo digital (os quais ndo foram identificados no
Decreto).2®

Em pesquisa do site do Governo Federal, somente foi possivel
localizar o Plano de Trabalho do CITDigital referente ao periodo de 2018 a
2019%. Nesse sentido, observa-se que muitas das agdes estabelecidas no

8 BRASIL. Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia..., Cit., p.
16.

8 Cf. art. 2° e 4° do Decreto n° 9.319/2018.

& No site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes consta apenas o Plano de Trabalho
referente ao periodo 2018-2019, publicado por meio da Resolucdo CITDigital n° 03/2018, de
17 de julho de 2018.



Plano tém carater genérico, sem prever indicadores concretos ou alocacéo
de recursos. Também ndo constam no site do Governo Federal relatorios ou
atas de reunides do Comité, o que suscita duvida sobre a continuidade da
referida politica pablica.

c¢) Plano Nacional de Internet das Coisas

Na area de Internet das Coisas (IoT), destaca-se o chamamento publico
de 2016%" promovido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgdes e Comunicacdes (MCTIC), para a realizacdo de estudos técnicos
para proposicdo de politicas publicas na referida area. Como resultado de
tais estudos, o Relatério do Plano de Ac¢&o®® publicado em 2017 apontou
sugestdes, por exemplo, de alteracGes no ambiente regulatorio em trés eixos:
(i) regulacdo de telecomunicacdes, (ii) privacidade e protecdo de dados
pessoais, e (iii) seguranca da informacéo.

Em decorréncia de tais estudos, o Decreto n° 9.854/2019 instituiu o
Plano Nacional de Internet das Coisas, estabelecendo que os setores
prioritarios para aplicagdo IoT incluirdo, no minimo, “os ambientes de
saude, de cidades, de industrias ¢ rural”. Outros setores a serem incluidos
serdo “priorizados a partir de critérios de oferta, de demanda e de capacidade
de desenvolvimento local”.

O Decreto n°® 9.854/2019 atribuiu a Camara de Gestdo e
Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de Comunicacdo
Méaquina a Maquina e Internet das Coisas (Camara IoT) o papel de
acompanhar a implementacdo do Plano Nacional de Internet das Coisas. A
seu turno, a Camara loT é composta por representantes de cinco

Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
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ministérios®®. Entretanto, a semelhanca da Estratégia para Transformacéo
Digital, parece notoria a falta de transparéncia no site do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) quando as a¢6es conduzidas pela
Cémara, uma vez que, até o momento do presente trabalho, ndo foi possivel
localizar quaisquer informagdes sobre planos, atas ou relatorios.

Na esteira do Plano Nacional de Internet das Coisas, também em 2019
foram criadas cinco cdmaras tematicas multissetoriais, coordenadas pelo
MCTI, com o objetivo de divulgar e mobilizar a¢Ges estratégicas: (i)
Industria, (ii) Agro, (iii) Cidades, (iv) Saude, e (v) Turismo. Entretanto, em
uma analise dos documentos disponibilizados publicamente no site do
Ministério, infere-se que apenas as duas primeiras Camaras parecem ativas,
com Planos de Acéo vigentes para o periodo 2019 a 2022 e com reunides
periodicas.*

Como estimulo ao desenvolvimento da internet das coisas no Brasil,
foi promulgada Lei n® 14.108/2020, que (i) reduz a zero as taxas de
fiscalizacdo de instalacdo e as taxas de fiscalizacdo de funcionamento dos
sistemas de comunicacdo maquina a maquina, (ii) isenta os sistemas de
comunicacdo maquina a maquina de pagamento da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) e da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine), e
(iii) dispensa a licenca para esses equipamentos funcionarem. A regra entrou
em vigor em janeiro de 2021 e tem validade de cinco anos.

Em decorréncia do estudo promovido pelo BNDES, mencionado
acima, o Banco langou o programa “Pilotos 1oT”, com financiamento ndo
reembolsavel de projetos solugbes de 10T nas areas de cidades, salde e
rural.®* Além disso, em maio de 2021, um fundo de investimentos, com foco
em startups que desenvolvem solucbes de IoT, lancado pelo BNDES
(16,6%) e pela Qualcomm Ventures (18,7%), captou R$ 240 milhdes. O
restante dos acionistas sdo o Banco do Brasil, Multilaser, Motorola, Lenovo
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e Vivo/Telefonica, além de outros investidores. O referido “mecanismo
publico-privado” seria decorrente dos estudos realizados pelo BNDES.*2

d) Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial

Em julho de 2021, o MCTI lancou a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial, apos estudos conduzidos pelo Ministério e
submetidos a consulta pablica.®®* O documento traz muitas recomendagdes
em carater genérico, sem estabelecer um plano, com alocacéo de recursos,
metas e prazos concretos. A referida Estratégia foi alvo de critica por seu
carater pouco aprofundado, comparativamente as estratégias lancadas por
outros paises: “O plano do Japao tem todo um detalhamento de politica
industrial relacionado a IA. O da india, um projeto claro de uso de IA como
revolucéo no agronegocio. O do Uruguai, um logo caminho de digitalizacao
do poder publico”.%

Dentre as acdes na area de inteligéncia artificial anunciadas pelo
MCTI estdo, por exemplo, (i) o fomento a criacdo de até oito centros de
Pesquisa Aplicada (CPA) em IA, em uma parceria entre MCTI e a FAPESP,
em cooperacdo com o CGI (Comité Gestor da Internet no Brasil), com
alocacdo de at¢é R$ 1 milhdo por ano para cada projeto®™, e (ii) o
financiamento atraves de uma Rede formada entre MCTI e a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacéo Industrial (EMBRAPII)%.
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Ainda no campo da IA, vale destacar a existéncia do Projeto de Lei
(PL) n° 21/2020, que visa a criar um marco legal para o desenvolvimento e
uso da IA no Brasil. O projeto estabelece principios, direitos, deveres e
instrumentos de governanca para a |A. De acordo com o texto do projeto, 0s
agentes de IA poderdo responder pelas decisdes tomadas por um sistema.
Além disso, as pessoas afetadas pelos sistemas terdo direitos como o acesso
a forma de uso dos dados pessoais. Outro aspecto € necessidade de
elaboracéo do relatorio de impacto de 1A.%’

e) Estratégia de Governo Digital

O Decreto n° 10.332/2020 instituiu a Estratégia de Governo Digital
para o periodo de 2020 a 2022, no ambito da Administracdo Publica Federal,
no qual foram tracados 18 objetivos relacionados a digitalizacdo dos
servicos publicos e modernizacdo das infraestruturas de TI, aléem de outros
temas. O Decreto também estabelece que orgéos e entidades integrantes da
Administracdo Federal deverdo elaborar (i) Plano de Transformacao Digital,
contendo agoes de (i.1) transformacéo digital de servicos, (i.2) unificacao de
canais digitais, e (i.3) interoperabilidade de sistemas; (ii) Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo; e (iii) Plano de Dados Abertos.®
Na maioria das iniciativas sdo tragadas metas concretas, por exemplo,
nimero minimo a ser atingido até 2022. Entretanto, ndo fica clara a
factibilidade e a relevancia de algumas das metas estabelecidas.

f) Outras medidas
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Ainda no panorama de modernizacdo da infraestrutura de seguranca
da informacédo da Administracdo Pablica Federal, destacam-se (i) o Decreto
n° 9637/2018, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca da Informacéo
(PNSI), (ii) o Decreto n° 9.573/2018, que aprovou a Politica Nacional de
Seguranca de Infraestruturas Criticas, (iii) o Decreto n°® 10.222/2020, que
estabeleceu Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética (E-Ciber), e (iv)
0 Decreto n° 10.748/2021, que criou a Rede Federal de Gestéo de Incidentes
Cibernéticos.

2.2.3 As medidas adotadas pelo Brasil para a transformacao digital:
auséncia de planejamento estruturado?

Nota-se que o Estado brasileiro, através dos Poderes Executivo e
Legislativo, propdés ou implementou iniciativas relacionadas a
transformacéo digital em diversas frentes, como (i) a Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), (ii) a Estratégia Brasileira para a
Transformacéo Digital, (iii) o Plano Nacional de Internet das Coisas, (iv) a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, e (v) a Estratégia de Governo
Digital, examinados ao longo na se¢do anterior. A maioria das medidas
examinadas foram decorrentes de politicas publicas promovidas pelo
MCTIC (atual MCTI).

Entretanto, da analise das politicas publicas brasileiras, nota-se uma
auséncia de inter-relacdo ou concatenacdo clara entre elas. Ha duvidas
também quanto a continuidade de parte dos programas, ante a falta de
transparéncia e a ndo disponibilizagéo no site do Governo Federal de planos,
relatorios e atas de reunides de muitos dos Comités formados.

Algumas das Estratégias lancadas (notadamente, as Estratégias de
Transformagdo Digital e Inteligéncia Artificial) constituem mais
documentos com diagndsticos e manifestacdo de intengbes do que
verdadeiras estratégias (ou planos), uma vez que ndo estabelecem metas
concretas, prazos, alocacao de recursos e detalnamento da implementacao.

E notoria, também, a auséncia de um plano de longo prazo — ha, no
méaximo, o Plano de Acdo da Camara da Industria 4.0 apontando para 2022.
Os esforgos mais significativos de elaboracdo de planos parecem ter se
concentrado na area da internet das coisas, por meio do BNDES e da atuacao



multissetorial em Comités envolvendo o setor privado. No &mbito da Anatel,
a expansdo do acesso a internet parece se mover mais por uma demanda
privada de expansdo do mercado consumidor interno do que pela urgéncia
de uma acdo estratégica estatal planejada na busca da garantia da sua
soberania digital.

Consideracoes finais

Como exposto ao longo deste trabalho, vive-se atualmente um
momento de oportunidades Unicas relacionadas a economia digital. A
quantidade de dados gerados por pessoas, empresas e governos cresce
exponencialmente, revelando a importéncia da captura de valor em todas as
etapas da cadeia de dados. Além disso, 0s riscos associados a economia
digital se tornaram notdérios, com poucos paises concentrando parte
significativa da producdo de tecnologias-chave, como processadores,
computacdo em nuvem, plataformas digitais, dentre outros, com potencial
para acentuar a dependéncia tecnologica de muitos paises.

A competicdo entre os Estados-nagdes, como ilustra o exemplo
europeu, move-se no sentido da construcdo de capacidades nacionais
relacionadas a economia digital, através do investimento no
desenvolvimento de  tecnologias-chave no  ambito  nacional,
desenvolvimento de recursos humanos, ampliacdo do acesso a tecnologias
digitais por pequenas e médias empresas, além da implementacdo de
diversos instrumentos juridicos inovadores, cujo efeito mais explicito é a
protecdo do mercado interno e a exportacdo de modelos regulatorios (e sua
aplicacédo extraterritorial).

Um primeiro aspecto que se destaca na Unido Europeia € a
importancia do planejamento econdmico, utilizado para a implementacéo
dos objetivos relacionados a transformacéo digital. Para tanto, a Comisséao
Europeia conjuga planos anuais e planos de longo prazo (e.g., Década
Digital 2030), os quais preveem acgdes concretas, com metas, prazos e
alocacdo de recursos para alcancar os objetivos pactuados junto ao
Parlamento e ao Conselho Europeu.

A Unido Europeia vocaliza expressamente o desejo de alcancar a
“soberania digital”, ressaltando em seus comunicados a baixa participagao



das empresas europeias em tecnologias-chave da economia digital, o que
considera preocupante tendo em vista a emergéncia da economia de dados,
associada a internet das coisas e a inteligéncia artificial. Além disso, tambem
demonstra preocupacdo com a aplicacédo extraterritorial de leis estrangeiras
e 0s riscos a dependéncia tecnoldgica. No ambito dos planos para a
transformacédo digital, foram propostos diversos instrumentos juridicos
voltados a protecdo do mercado interno, como o Regulamento 1A, o Data
Act, o Digital Markets Act (DMA) e o Digital Services Act (DSA).

Em relacdo ao Brasil, como visto, a maioria das politicas publicas
voltadas a transformacéo digital (Estratégia Brasileira para Transformacgéo
Digital, Plano Nacional de Internet das Coisas e Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial) foram elaboradas, sobretudo, pelo MCTIC
(atualmente denominado MCT]I), em didlogo com outros 6rgéos e entidades
do setor publico e privado. Além disso, foi possivel identificar também agdes
no ambito do BNDES e da Anatel.

As Estratégias de Transformacéo Digital e de Inteligéncia Artificial
carecem de detalhamento acerca da sua implementacdo. No campo da
internet das coisas, em decorréncia dos aprofundados estudos conduzidos
pelo BNDES, o Governo Federal tem logrado manter Comités
multissetoriais em areas especificas, como Industria e Agro, dando certo
protagonismo ao setor privado. O conjunto de medidas e arranjos juridicos
implementados, a principio, ndo parecem claramente inter-relacionados,
denotando medidas fragmentadas em frentes diversas. Ha duavidas,
inclusive, sobre a continuidade de diversas das politicas publicas
enunciadas.

Ambas as jurisdi¢Ges analisadas — Unido Europeia e Brasil — tém
adotado abordagens distintas na disciplina juridica de politicas econdbmicas
voltadas a transformacéo digital. A Unido Europeia, por meio da Comisséo
Europeia, utiliza intensamente do seu planejamento, com horizontes de curto
e longo prazo, para a implementacdo de medidas concatenadas, proposicao
de novos regimes juridicos inovadores relacionados a economia de dados,
associados ao investimento publico em setores e tecnologias-chave. As
medidas sdo expressamente voltadas ao objetivo de assegurar a “soberania
digital”.

No Brasil ndo parece haver uma utilizacéo efetiva do planejamento, de
modo abrangente, no tema da transformacdo digital, tampouco ha uma inter-
relacdo clara entre as diferentes politicas publicas adotadas pelo Governo



Federal®®. Ha investimentos relevantes em algumas areas especificas (e.g.,
em Internet das Coisas, via BNDES, e ampliacdo do acesso a banda larga,
pelo programa Conecta Brasil). No Brasil, foi dado certo protagonismo ao
setor privado, que participa de dialogos no ambito de Comités
multissetoriais, embora o direcionamento estratégico do Comité, no
interesse da soberania econdmica do Pais, néo fica evidente. A seu turno, a
excec¢do da LGPD e do PL para regulamentacdo da IA (n° 21/2020), ndo ha
perspectivas de adocdo de regimes juridicos em amplitude semelhante
aqueles que vém sendo adotados na Unido Europeia, por exemplo, visando
ao compartilnamento de dados ou a regulacdo da atuacdo de plataformas
digitais.

Em conclusdo, o panorama comparativo de ambas as jurisdicbes —
Unido Europeia e Brasil — aponta para a urgéncia de uma mudanca de
paradigma no sentido de que o Brasil passe a planejar a transformacao
digital de modo mais abrangente e integrado, disciplinando-a por meio de
instrumentos e regimes juridicos coerentes, aderentes a realidade brasileira
e direcionados a superacdo da dependéncia tecnoldgica e a garantia da
soberania digital do Pais.
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