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Resumo: O presente texto trata da privatizagdo da Eletrobrds e das varias
inconstitucionalidades presentes na lei que autorizou a alienacdo do controle da empresa estatal.
O artigo inicia analisando o papel da Eletrobrés no Regime Constitucional da Energia Elétrica.
Com a aprovacdo da Lei n® 14.182/2021, sdo introduzidas alteracGes nas concessfes da
Eletrobras que irdo afetar as tarifas de energia elétrica. A lei propde também a instituicdo de
uma nova empresa estatal para manter a Eletronuclear e Itaipu Binacional sob controle da
Unido. O modelo de privatizagdo da Eletrobrés e suas inconstitucionalidades sdo detalhados e
0 artigo destaca 0s impactos negativos da privatizacdo da Eletrobras na gestdo dos recursos
hidricos brasileiros, finalizando com um panorama da atual destruicio do Regime
Constitucional da Energia Elétrica no Brasil.
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1 A Eletrobrés e o Regime Constitucional da Energia Elétrica

A criacdo da Eletrobras é fruto de um longo processo iniciado na
década de 1930, com a nacionalizacdo dos servicos de energia elétrica
(especialmente a partir do Codigo de Aguas, Decreto n° 24.643, de 10 de
julho de 1934) e a progressiva ampliacédo da atuacdo do Estado brasileiro na
estruturacdo e prestacdo de todas as fases dos servicos de energia elétrica. A
supremacia da Unido consolida-se com a instituicdo da CHESF (Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco), por meio do Decreto-Lei n°® 8.031, de 03 de
outubro de 1945, e de Furnas Centrais Elétricas, autorizada por meio do
Decreto n® 41.066, de 28 de fevereiro de 1957. A proposta de criagdo da
Eletrobrés foi apresentada durante o Segundo Governo Vargas ao lado de
outras medidas de reestruturacdo e nacionalizacdo do setor elétrico, como a
criacdo do Fundo Federal de Eletrificacdo (Lei n® 2.308, de 31 de agosto de
1954) e a elaboracdo do Plano Nacional de Eletrificacdo. Apos idas e vindas
no Congresso Nacional, a sociedade de economia mista Eletrobras (Centrais
Elétricas Brasileiras S.A.) teve sua criacdo autorizada pela Lei n® 3.890-A,
de 25 de abril de 1961*.

A Eletrobras e suas subsidiarias? foram as principais responsaveis pela
expansdo do sistema elétrico nacional até o inicio do desmonte do setor no
Governo Fernando Henrique Cardoso (Leme, 2005: 179-187). A
privatizacdo do Sistema Eletrobrés chegou a ser cogitada, com a inclusao da
empresa e suas subsidiarias no Programa Nacional de Desestatizacéo (artigo
5° da Lei n®9.648, de 27 de maio de 1998), medida revogada pelo artigo 31,
81° da Lei n°® 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, que volta agora novamente
ao centro das discussbes nacionais. Com o0 objetivo de promover a
privatizacdo da Eletrobras, o Governo Michel Temer encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 9.463/2018. O projeto ndo foi
analisado antes do final da legislatura e foi arquivado, sendo substituido em

! Sobre o processo de criagio da Eletrobras, vide Lima, 1975: 115-139; Venancio Filho, 1968:
172-173; Silva, 2011: 68-83, 140-235.

2 A estruturacéo juridica das subsidiarias da Eletrobras esta prevista na Lei n° 5.899, de 05 de
julho de 1973. Além da CHESF e de Furnas, foram criadas outras subsidiarias, sendo as
principais a Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (Decreto n° 64.395, de 24 de abril de 1969) e as
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte (Lei n° 5.824, de 14 de novembro de
1972). Por sua vez, Itaipu Binacional foi constituida a partir do tratado internacional firmado
entre os governos do Brasil e do Paraguai em 26 de abril de 1973 e a Eletronuclear é fruto da
reestruturacdo da politica nuclear brasileira apos a Constituicdo de 1988.



2019 por um outro projeto praticamente idéntico, o Projeto de Lei n°
5.877/2019, encaminhado pelo Governo Jair Bolsonaro. Por sua vez,
visando forcar a privatizacdo da Eletrobras de qualquer jeito, o Governo
Bolsonaro editou a Medida Provisoria n® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021,
que repete praticamente o texto do Projeto de Lei n® 5.877/2019,
configurando uma verdadeira fraude a Constituicdo pela absoluta auséncia
dos requisitos de urgéncia e relevancia exigidos pelo artigo 62 do texto
constitucional. Foi este o texto-base que o Congresso Nacional aprovou com
a Lein®14.182, de 12 de julho de 2021, recheada de inconstitucionalidades
e de dispositivos inseridos para a satisfacdo de interesses privados em
detrimento do interesse publico.

A energia elétrica € um insumo basico tanto das diversas cadeias
produtivas como do bem-estar geral da populacédo, devendo ser gerido de
modo sistémico tendo em vista o conjunto da economia e as necessidades de
todo o povo. Nao por acaso, juridicamente, os servicos e instalacbes de
energia elétrica, assim como o0 aproveitamento energético dos cursos de
agua, na determinagao do artigo 21, XII, ‘b’ da Constituigao de 1988 sao
servicos publicos de competéncia da Unido (Valladdo, 1943: 38-44; Alvares,
1962: 49-50, 129-135, 279-308; Bandeira de Mello, 2006: 648-650; Di
Pietro, 2007: 100; Grau, 2007: 123-125; Bandeira de Mello, 2009: 286;
Caldas, 2001: 28-36, 79, 175-176; Rolim, 2002: 155-166; Sauer, 2003: 36-
50). Nos termos dos artigos 21, XII, ‘b’ e 175 da Constituicdo, a sua
prestacdo pode se dar diretamente pelo Estado ou por meio de concesséo,
permissdo ou autorizacdo. Ainda em relacdo ao aproveitamento dos
potenciais de energia hidraulica, o artigo 176, 81° da Constituicdo reforga a
determinacdo de que este s6 pode ser efetuado mediante autorizagdo ou
concessdo da Unido, salvo nos casos de aproveitamento de potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida (artigo 176, §84°).

Os servicos publicos de energia elétrica e aproveitamento energético
dos cursos de agua sédo, portanto, de competéncia exclusiva da Uniéo e séo
regulados, em termos gerais, pelo Codigo de Aguas (Decreto n°
24.643/1934)%, pelo Regulamento dos Servigos de Energia Elétrica (Decreto

3 Embora tenha sido promulgado sob o formato de um decreto, o Codigo de Aguas, expedido
ao final do Governo Provisorio de Getulio Vargas, é, materialmente, uma lei. Sua
constitucionalidade foi contestada pelas empresas concessionarias de energia da época,
notadamente a canadense Light, mas foi considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Parte de seus dispositivos continua em vigor até hoje. Sobre a polémica juridica em



n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957) e pelas Leis n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, n® 9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 10.848, de 15 de marco de 2004, n® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, entre outras.

A propriedade puablica (estatal) dos meios de producdo inclui os
recursos naturais, particularmente os minérios e as fontes de energia, por sua
importancia para a economia como um todo. Os recursos naturais também
sdo bens de producéo, caracterizando-se por parte ou totalidade de seus
componentes ndo ser produzida pelo trabalho. Para garantir o controle
publico sobre aspectos essenciais da economia, como as fontes de energia,
eles sdo declarados propriedade da coletividade (Savatier, 1959: 139-141;
Savatier, 1967: 627, 637-638, 646; Souza, 2002: 353-356).

Com o Cddigo de Aguas de 1934, a Unido se apropriou do potencial
hidraulico, que foi juridicamente separado da agua (artigos 29, 81° e 147).
Qualquer que fosse o potencial hidraulico, nas aguas publicas ou privadas
(hoje inexistentes apOs a Constituicdo de 1988), a Unido seria a esfera
competente para outorgar o titulo habilitador do uso do bem publico (artigos
139 e 150). Esta competéncia federal foi reforcada pelo Decreto n°
41.019/1957, chamado por alguns de “Cédigo de Energia” (Alvares, 1962;
Alvares, 1978), que determina ser dependente de concessdo federal a
exploracéo dos servicos publicos de energia elétrica (artigo 65).

Os potenciais de energia hidraulica séo bens da Unido por determinacao
dos artigos 20, VIII e 176, caput da Constituicdo de 1988. A classificacao
tradicional dos bens publicos no Brasil os divide em bens de uso comum do
povo, bens de uso especial e bens dominicais, a partir do disposto no artigo
66 do Cadigo Civil de 1916, cuja inalienabilidade era assegurada pelo artigo
67, com excecdo das formas e situacOes previstas expressamente em lei. Esta
mesma classificacdo foi mantida pelo Codigo Civil de 2002, agora no artigo
99.

Os bens de uso especial (artigo 99, Il do Codigo Civil de 2002)
constituem bens puablicos cuja utilizacdo ndo €é permitida a todos
genericamente (como 0s bens de uso comum), mas a pessoas determinadas,
por meio de permissdo ou concessdao do Estado, geralmente, mas néo
exclusivamente, para a prestacao de um servigo publico. Ao participarem de

torno do Codigo de Aguas e do Codigo de Minas (Decreto n° 24.642, também de 10 de julho
de 1934), vide Morato, 1937; Oliveira, 1973: 47-55; Bercovici, 2011: 92-99.



uma atividade administrativa, segundo Ruy Cirne Lima, estéo vinculados a
um fim, instituindo uma relacéo juridica de administracdo (Lima, 1982: 75-
78, 190). Os bens de uso especial sdo bens inalienaveis, integrando o
patrimonio indisponivel do Estado, ou patrimdnio administrativo, enquanto
estiverem afetados, podendo ser desafetados do dominio pudblico. A sua
utilizacdo reservada por estas pessoas determinadas legalmente é o que
cumpre sua funcéo puablica, pois este uso se da em beneficio da coletividade
(Cretella Junior, 1984: 123-135, 145-148, 329-335, 410-411; Di Pietro,
2010: 110-115; Bandeira de Mello, 2006: 671-672, 874; Di Pietro, 2007:
306, 617-620, 626-627, 639-641).

Né&o resta qualquer duavida que, no Brasil, desde 1934, os potenciais de
energia hidraulica sdo bens publicos da Unido, ou seja, sdo afetados sempre
a um fim determinado. O interesse geral consiste também em extrair o
méaximo de utilidade possivel das coisas publicas, no sentido da preservacgéo
do interesse publico (Di Pietro, 2010: 38-39). Os potenciais de energia
hidraulica séo, portanto, bens publicos de uso especial, bens indisponiveis
cuja destinacdo publica esta definida constitucionalmente: a exploragéo e
aproveitamento de seus potenciais, que, por determinacao constitucional
(artigo 176, 81°), deve ser feita no interesse nacional (Pompeu, 2006: 243)*.
A exploracdo dos potenciais de energia hidraulica esta vinculada aos
objetivos fundamentais dos artigos 3°, 170 e 219 da Constituicao de 1988,
ou seja, o desenvolvimento, a reducdo das desigualdades e a garantia da
soberania econdmica nacional. Trata-se de um patrimbnio nacional
irrenunciavel (Bercovici, 2011: 208-237, 285-296; Sauer, 2003: 61-62).

O Sistema Eletrobras conseguiu estruturar no Brasil um sistema de
energia elétrica estatal integrado e planejado. A energia elétrica, como bem
de essencialidade méaxima, ndo pode ser regulada e administrada sob os
par@metros de mercado, mas deve o setor elétrico ser estruturado de acordo
com o disposto na Constituicdo. A desintegracédo vertical do setor elétrico,
promovida desde a decada de 1990 e consolidada com a Lei n° 14.182/2021,
ndo tem nenhum respaldo constitucional, pelo contrario. O resultado do
desmonte do setor elétrico sera a substituicdo de um sistema integrado por

* Neste mesmo sentido, Walter T. Alvares, em seu estudo classico sobre o por ele denominado
“Direito da Eletricidade”, entende que, sob a perspectiva juridica, a eletricidade é o conjunto
de relagbes decorrentes do fendmeno fisico da eletricidade utilizado com repercussao
econdmica (Alvares, 1962: 88, 92).



um conjunto fragmentado de agentes de mercado que depois ira dar lugar a
concentracdo em monopdlios privados®.

2 As Alteracdes nas Concessdes da Eletrobras

Uma das caracteristicas principais da Lei n® 14.182/2021 é a presenca
de inimeros “‘jabutis” em seu texto. Os “jabutis” do Poder Legislativo nédo
tém relacéo alguma com o réptil, um quel6nio parente préximo da tartaruga.
Séo emendas parlamentares que modificam projetos de lei em discussédo
provenientes de lugar incerto e ndo sabido. Da mesma forma que o
verdadeiro jabuti ndo sobe em arvore, uma emenda ndo surge do nada.
Alguém a colocou ali, visando atender a interesses nem sempre
transparentes. No texto da Lei n® 14.182/2021, destacam-se dentre 0s seus
“jabutis” a determinag¢do de contratacdo de termelétricas movidas a gas
natural (artigos 1°, 81° e 20); a reserva de mercado para pequenas centrais
hidrelétricas (PCHSs) para os proximos leildes de energia nova (artigos 1°,
81° e 21) e a prorrogacédo, por 20 (vinte) anos, dos contratos das usinas
construidas no ambito do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — Proinfa (artigos 1°, 81°, 39, 11, 9°, 819, Il e, especialmente,
23).

Os “jabutis” sdo a origem de uma questdo de inconstitucionalidade
formal da Lei n°® 14.182/2021, a propria redacdo do seu artigo 1°, 81°:

Artigo 1°, 81° da Lei n°® 14.182/2021: “A desestatiza¢do da companhia
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) ocorrera nos termos da
Lei n°®9.491, de 9 de setembro de 1997, e do § 1° deste artigo e estara
condicionada a outorga de novas concessbes de geracdo de energia
elétrica para os Contratos de Concessdao n° 007/2004-Aneel-
Eletronorte, firmado pela Unido e Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A. (Eletronorte), e n° 004/2004-Aneel/Furnas, especificamente para
a Usina Hidrelétrica (UHE) Mascarenhas de Moraes, firmado pela

% A ojeriza da Lei n° 14.182/2021 ao planejamento € tanta que n&o preserva sequer o Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel), cuja manutencdo por quem adquirir o controle da
Eletrobrés so esta garantida pelo prazo de 6 (seis) anos a partir da desestatizacgdo (artigo 3°, 1V).
Ou seja, mais um nucleo de pesquisas estratégicas para o pais sera desestruturado e
provavelmente extinto por puro preconceito ideoldgico dos idealizadores da privatizacdo da
Eletrobras.




Unido e Furnas Centrais Elétricas S.A. (Furnas), observadas as regras
e as condicdes estabelecidas nesta Lei.

81° - A desestatizacdo da Eletrobras sera executada na modalidade de
aumento do capital social, por meio da subscri¢cdo publica de acdes
ordinarias com rendncia do direito de subscricdo pela Unido, e sera
realizada a outorga de novas concessdes de geracao de energia elétrica
pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura dos novos
contratos referidos no caput deste artigo, e serd realizada a
contratacdo de geracdo termelétrica movida a géas natural pelo poder
concedente, na modalidade de leildo de reserva de capacidade referida
nos arts. 3° e 3°A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, no
montante de 1.000 MW (mil megawatts) na Regido Nordeste nas
regides metropolitanas das unidades da Federacdo que ndo possuam
na sua capital ponto de suprimento de gas natural na data de
publicacdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos
megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais dos Estados ou
regido metropolitana onde seja viavel a utilizacdo das reservas
provadas de gas natural nacional existentes na Regido Amazonica,
garantindo, pelo menos, o suprimento a duas capitais que ndo possuam
ponto de suprimento de gés natural na data de publicacdo desta Lei,
no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos megawatts) na Regiéo
Centro-Oeste nas capitais dos Estados ou regido metropolitana que
nao possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo
desta Lei, com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento)
para o gas natural, para entrega da geracao térmica a gas natural de
1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2026, de 2.000 MW (dois mil
megawatts) no ano de 2027, e de 3.000 MW (trés mil megawatts) no
ano de 2028, com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao prego
maximo equivalente ao preco-teto para geracdo a gas natural do Leildao
A-6 de 2019, com atualizacao desse valor até a data de publicacao do
edital especifico pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A-6 de
2019, e no montante de 2.000 MW (dois mil megawatts) na Regido
Sudeste, dos quais 1.250 MW (mil duzentos e cinquenta megawatts)
para Estados que possuam ponto de suprimento de gas natural na data
de publicacdo desta Lei e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts)
para Estados na Regido Sudeste na é&rea de influéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) que nao
possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacéo
desta Lei, com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento)
para o gas natural, para entrega da geracao térmica a gas natural de
1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2029, para Estados que possuam
ponto de suprimento de gas natural na data de publicacéo desta Lei, e
de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2030, dos quais 250 MW
(duzentos e cinquenta megawatts) para Estados que possuam ponto de
suprimento de gés natural na data de publicacdo desta Lei e 750 MW
(setecentos e cinquenta megawatts) para Estados na Regido Sudeste na
area de influéncia da Sudene que ndo possuam ponto de suprimento de
gas natural na data de publicacdo desta Lei, com periodo de



suprimento de 15 (quinze) anos, ao preco maximo equivalente ao
preco-teto para geracdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com
atualizacao desse valor até a data de publicacdo do edital especifico
pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, e a
prorrogacdo dos contratos do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte) anos, assim
como a contratagdo nos Leildes A-5 e A-6 de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da demanda declarada das distribuidoras, de
centrais hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts), ao preco
maximo equivalente ao teto estabelecido para geracdo de Pequena
Central Hidrelétrica (PCH) do Leildo A-6 de 2019 para
empreendimentos sem outorga, com atualizacdo desse valor até a data
de publicacéo do edital especifico pelo mesmo critério de correcao do
Leildo A-6 de 2019, conforme estabelecido nos arts. 20 e 21 desta Lei”.

O objetivo da redacdo atécnica deste dispositivo foi impedir que as
emendas “jabuti” incorporadas ao texto original do projeto de lei fossem
eventualmente vetadas pelo Presidente da Republica. Em clara violagéo ao
devido processo legislativo (Cattoni de Oliveira, 2015), o dispositivo inclui
inUmeros temas sem unidade visando impedir um veto presidencial. Afinal,
de acordo com o artigo 66, 88 1° e 2° da Constituicdo, o Presidente s6 pode
vetar parcialmente textos integrais de dispositivo. Deste modo, caso
ocorresse um veto, este atingiria 0 escopo da lei que € a privatizacdo da
Eletrobras.

De acordo com os artigos 1°, 81° e 2° da Lei n°® 14.182/2021, a Unido
podera conceder pelo prazo de 30 (trinta) anos novas outorgas de geracdo de
energia elétrica que estdo sob titularidade ou controle da Eletrobras. Nada é
previsto sobre 0s investimentos necessarios e sobre a politica tarifaria, com
0 conveniente esquecimento sobre a aquisicdo de plantas geradoras que ja
foram amortizadas, ou seja, 0S NOV0s concessionarios obterdo lucros rapidos
sem nenhuma necessidade de investir em geracédo de energia elétrica.

A Lein®12.783/2013, instituiu o regime de cotas de energia para varias
usinas hidrelétricas da Eletrobras até, aproximadamente, 0 ano de 2043. Esse
regime garante a alocacdo de energia de usinas hidrelétricas amortizadas
para as distribuidoras de energia ao custo de operacdo e manutencdo. A
privatizacao preveé a “descotizagdo” dessa eletricidade. Ou seja, em virtude
da Lei n® 14.182/2021 (artigos 2°, 1 e 39, 1I), a energia comercializada até
entdo a preco de custo por meio das cotas, devera ser comercializada
livremente pelo setor privado, o que afetara diretamente as tarifas de energia



elétrica pagas pelos usuarios. Outra medida que ird impactar nas tarifas € a
renovagdo antecipada, no regime de “contratacdo livre” das concessoes das
usinas hidrelétricas de Tucurui e de Mascarenhas de Morais (artigos 1°,
caput e 2°, IV e V). A Lei n° 14.182/2021, em seus artigos 4° e 5°, ainda
estipula o pagamento de “bonus de outorga” correspondente a 50% do valor
adicionado as concessdes pelo concessionario (outros 50% sao destinados a
CDE - Conta de Desenvolvimento Energético). O valor adicionado é
proveniente da possibilidade de cobranca de tarifas mais altas por parte do
concessionario. Em suma, o modelo estruturado na Lei n° 14.182/2021
ignora a natureza juridica de bem puablico da Unido dos potenciais de energia
hidraulica (artigos 20, VIII e 176, caput da Constituicdo) e a natureza
juridica dos servicos de energia elétrica como servigos publicos
constitucionais (artigo 21, XII, ‘b’ da Constituicdo), portanto servigos
constitucionalmente vinculados a pratica da modicidade tarifaria (artigo
175, paragrafo unico, IV e artigo 6° 81° da Lei n° 8.987/1995, que
regulamenta o texto constitucional).

A Lei n® 14.182/2021 nédo leva em consideracdo que, quando a
Administragdo outorga uma concessao, cabe ao concessionario realizar 0s
investimentos necessarios para 0 aproveitamento da dgua e a exploracédo da
industria da energia elétrica. A propriedade das instalacdes, que existe em
funcédo da indUstria de energia elétrica®, é sempre do poder concedente. O
concessionario € indenizado pelo valor de seus investimentos, mas nao tem
direito real oponivel ao poder concedente por ter construido as instalagdes.
Ele exerce seu direito perante terceiros, como titular de um direito de
exclusividade administrativa, porém ndo em causa propria, mas como uma
obrigacdo proveniente da exploracdo da concessdo. A propriedade destes
bens é resolivel, ao terminar o prazo da concessao, eles revertem para o
poder concedente (Alvares, 1962: 97-123; Bandeira de Mello, 2006: 709-
711; Di Pietro, 2010: 41-52), conforme determinam expressamente,
inclusive, os artigos 88, ‘a’ ¢ 89 do Decreto n® 41.019/1957, os artigos 35,
881° e 3° e 36 da Lei n° 8.987/1995 e os artigos 14, 1l e V e 18 da Lei n°
9.427/1996.

Né&o existe, em relacdo aos bens publicos, como os potenciais de energia
hidraulica, a possibilidade de se invocar qualquer “direito subjetivo” privado
ou mesmo a concep¢ao de “direito adquirido”. Os bens publicos de uso

® Esta é, inclusive, a expressdo utilizada nos artigos 44, caput e 63, caput do Regulamento dos
Servigos de Energia Elétrica (Decreto n® 41.019/1957).



especial sdo inalienaveis (artigo 100 do Codigo Civil de 2002) e néo estdo
sujeitos a usucapido (artigos 183, 83° e 191, paragrafo Unico da Constituicdo
de 1988 e artigo 102 do Cadigo Civil de 2002) (Di Pietro, 2010: 41-42).

N&o bastasse isso, os artigos 3°, I1 e 4°, 111 da Lei n®14.182/2021 exigem
que os beneficiarios das novas outorgas de concessao de geracdo de energia
elétrica devem ter seu regime de exploracdo alterado para o de “producéo
independente”, nos termos da Lei n° 9.074/1995". Portanto, a Lei n°
14.182/2021 determina que néo se aplique no caso das outorgas de geragéo
de energia elétrica da Eletrobras e suas subsidiarias o regime juridico da
concessdo de servico publico previsto no artigo 175 da Constituicdo, com
todos os deveres e garantias estruturados na legislacdo, inclusive a reversao
dos bens para o Poder Publico ao término do prazo da concessdo. Ao inves
da concessdo de servigo publico, busca-se a introducédo obrigatoria da figura
do “produtor independente”, que nao tem os mesmos deveres e obrigacoes
do concessionario de servi¢co publico e que atua como se a geracdo de
energia elétrica fosse uma atividade econémica qualquer, e ndo um servigo
publico, produzindo energia elétrica para comercializacdo, por sua conta e
risco. Os “produtores independentes’ assumem o “risco hidroldgico” (artigo
4% 1V), mas podem negociar a energia no “mercado livre”, a custos muitas
vezes mais elevados do que os da energia contratada no “mercado regulado™.

3 A Nova Empresa Estatal

A Lei n°® 14.182/2021 prevé em seus artigos 3°, | e 9° a instituicao de
uma nova empresa estatal para manter sob controle da Unido a
Eletronuclear, a construcdo e operacdo de usinas nucleares e Itaipu
Binacional. Os motivos seriam a preservacdo do monopélio constitucional
sobre o setor nuclear (artigo 177, V da Constituicdo) e as determinag6es do
tratado internacional firmado entre o Brasil e o Paraguai para o
aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parana de 26 de
abril de 1973. No entanto, a Lei n® 14.182/2021 ndo definiu se essa empresa
estatal a ser criada seria uma sociedade de economia mista ou uma empresa
publica. Essa indecisdo em definir qual sera a espécie de empresa estatal €,

" A constitucionalidade da figura do “produtor independente de energia” previsto no artigo 11
da Lei n®9.074/1995 é contestada por varios autores. Vide, por exemplo, Caldas, 2001: 90-92,
165-167, 222-223.



no minimo, pitoresca e contraria a toda boa técnica legislativa. A lei,
portanto, ndo estabeleceu qual o regime juridico que seria adotado para
substituir a Eletrobras na relagdo com a Eletronuclear e a Itaipu Binacional,
que ndo podem ser desestatizadas.

Deste modo, de acordo com o seu artigo 9° a decisdo ficou
exclusivamente para a Presidéncia da Republica, usurpando a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para autorizacdo da criacdo de novos
orgaos da Administracdo Publica, particularmente empresas estatais, como
determinam os artigos 37, XIX e 48, Xl da Constituicdo. Assim, em
flagrante desrespeito ao disposto no texto constitucional, o Presidente Jair
Bolsonaro editou o Decreto n°® 10.791, de 10 de setembro de 2021, que
autoriza a criacdo da Empresa Brasileira de Participagdes em Energia
Nuclear e Binacional (ENBpar), com natureza juridica de empresa publica,
organizada sob o formato de sociedade an6nima. As finalidades da empresa
criada por decreto, ao inves de por meio de lei especifica, sdo manter sob o
controle da Unido as empresas, instalacdes e participacOes, detidas ou
gerenciadas pela Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) e Itaipu
Binacional; a gestdo de contratos de financiamento que utilizem recursos da
Reserva Global de Reversdo (RGR) celebrados até 17 de novembro de 2016;
a administracdo dos bens da Unido sob administracdo da Eletrobras; a
administracdo da conta corrente do Programa Nacional de Conservacgéo de
Energia Elétrica (Procel) e a gestdo dos contratos de comercializacdo da
energia gerada pelos empreendimentos contratados no ambito do Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

4 O Modelo de Privatizacdo da Eletrobras

A proposta de modelo de privatizacdo da Lei n® 14.182/2021 ¢ a da
emissdo de novas acgOes para reduzir a participacdo da Unido no capital da
Eletrobras para menos de 50 (cinquenta) por cento, abrindo méo do controle.
A unica “compensacdo” seria a chamada golden share, isto €, a acéo
preferencial de classe especial que permite a Unido exercer o poder de veto
em decisOes estratégicas da empresa (artigo 3°, III, ‘c’). Ainda em relacdo
ao papel do Estado no setor elétrico, a Lei n°® 14.182/2021 proibe a Unido de
deter a maioria do capital votante e o poder de controle da Eletrobras e suas
subsidiarias (artigos 1°, 88 1° e 2°, 3°, 111, 3°, 86° e 10). Ha aqui, portanto,



um veto explicito e sem fundamento constitucional a atuacdo do Estado
brasileiro em um setor que é de sua competéncia e titularidade, tendo em
vista que se trata da prestacdo de servicos publicos constitucionalmente
determinados.

O artigo 3°, III, ‘a’ da Lei n°® 14.182/2021 dispde que o estatuto social
da Eletrobras deve proibir que qualquer acionista ou grupo de acionistas
exerca votos em numero superior a dez (10) por cento da quantidade de
acOes em que se dividir o capital votante da empresa. A justificativa é a
pulverizacdo do controle acionario, com a reestruturacdo de uma empresa
privada que promova 0s investimentos necessarios no setor de energia
elétrica no Brasil. No entanto, ndo ha garantia alguma desses investimentos.
Pelo contrario, tendo em vista a alteracdo dos contratos das usinas
hidrelétricas da Eletrobras do regime de cotas para o regime de “produgao
independente”, a Eletrobras privatizada certamente garantird lucros
elevadissimos, produzindo energia a custos baixos e vendendo a precos
muito mais altos. Deste modo, a empresa privatizada estard voltada para a
obtencdo de lucros em curto prazo para o pagamento de dividendos aos seus
acionistas, ao mesmo tempo em que a populacdo brasileira serd condenada
ao pagamento de tarifas de energia elétrica cada vez maiores em um mercado
concentrado e certamente dominado pela Eletrobras privatizada. O controle
estatal serd substituido, mais uma vez, pelo monopolio ou oligopdlio
privado.

O modelo de privatizacdo para a Eletrobras instituido pela Lei n°
14.182/2021 é o do aumento de capital com diluicdo do poder de controle.
Esse modelo € inconstitucional, pois descumpre o que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 5624, em 06 de junho
de 2019, que determinou que a alienacdo do controle das empresas estatais
precisa de autorizacéo legislativa e de licitacdo pUblica®. O modelo previsto
na Lei n°® 14.182/2021 é incompativel com o regime juridico da licitacéo.

8 ADI 5624 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 06.06.2019): “Ementa: MEDIDA CAUTELAR
EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO PARCIAL
MONOCRATICA. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 29, CAPUT,
DA LEI 13.303/2016. VENDA DE ACOES. ALIENACAO DO CONTROLE ACIONARIO DE
EMPRESAS PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA OU DE SUAS
SUBSIDIARIAS E CONTROLADAS. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA E DE LICITACAO. VOTO MEDIO. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
PELO PLENARIO. I — A alienag&o do controle acionario de empresas publicas e sociedades
de economia mista exige autorizacdo legislativa e licitacdo publica. Il — A transferéncia do



A Constituicdo exige que as obras, servi¢os, compras e alienacdes
sejam contratados mediante processo de licitagdo publica (artigo 37, XXI),
ressalvados os casos previstos em lei. O objetivo dessa exigéncia é assegurar
a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, mas também garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Na
subscricdo publica de acGes a determinacdo do preco ndo garante que a
proposta seja a mais vantajosa para a Administracdo Publica, como deve
ocorrer em uma licitacao.

Caso estivesse de acordo com o previsto na Lei do Plano Nacional de
Desestatizacdo (Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997), a alienacédo do
controle acionario mediante pulverizacdo de acdes da Eletrobras seria
possivel por meio de licitacdo na modalidade leildo (artigo 4°, | e artigo 4°,
83°). No entanto, a forma estabelecida no artigo 1° 81° da Lei n°
14.182/2021, ou seja, a modalidade de aumento do capital social, por meio
da subscricdo puablica de agbes ordinarias com renuncia do direito de
subscricdo pela Uniédo néo esta prevista na Lei n® 9.491/1997, mas no artigo
170 da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976). N&o se trata, portanto, de uma modalidade de licitagdo publica, mas
de uma operacdo de direito societario, que determina, inclusive, o direito de
preferéncia dos acionistas da companhia (artigo 171 da Lei n°® 6.404/1976).
O direito de preferéncia dos acionistas viola a igualdade entre os
interessados, sendo incompativel com os postulados de isonomia entre os
participantes exigidos em uma licitacdo publica. Afinal, o fundamento da
ideia de licitacdo € o da competicdo sem privilégios entre os concorrentes, a
possibilidade de acesso de todos e quaisquer agentes econémicos
capacitados a licitacdo em condicOes de relativa igualdade (Grau, 1995).

Deve-se ressaltar, inclusive, que o artigo 29, XVI1I1 da Lei das Empresas
Estatais (Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016), cuja constitucionalidade é
duvidosa (Bercovici, 2019), estabelece a dispensa de licitacdo na compra e
venda de acOes, de titulos de crédito e de divida e de bens que a empresa
estatal produza ou comercialize. No entanto, ndo se trata aqui de uma
alienacdo pura e simples de a¢Ges, mas da privatiza¢do do controle acionario
da Eletrobras, operacdo que necessita, segundo o Supremo Tribunal Federal,

controle de subsidiarias e controladas ndo exige a anuéncia do Poder Legislativo e podera ser
operacionalizada sem processo de licitacdo publica, desde que garantida a competitividade
entre 0s potenciais interessados e observados os principios da administracdo publica
constantes do art. 37 da Constituicdo da Republica. Il — Medida cautelar parcialmente
referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal ”.



de autorizacédo legislativa expressa e de licitagdo publica, exigéncia que a
Lei n® 14.182/2021 descumpre.

5 A Privatizacdo da Eletrobras e a Quest&o do Uso da Agua

A Lei n® 14.182/2021 ndo trata em nenhum de seus dispositivos da
questdo central do uso da agua, ignorando a profunda vinculagdo existente
entre a gestdo do setor elétrico e a gestdo dos recursos hidricos. Desde o
Codigo de Aguas de 1934, a agua é considerada patrimonio da Nacéo,
centralizando sua gestdo e regulacdo na esfera da Unido (Valladao, 1943:
35-37, 74-80, 104). A Constituicdo de 1934, promulgada logo depois, em
seus artigos 20, I, 118 e 119, confirma a politica de nacionalizacdo dos
recursos naturais brasileiros. O mesmo modelo foi mantido nas
Constitui¢bes subsequentes de 1937 (artigos 143 e 144), 1946 (artigos 152
e 153), 1967 (artigo 161) e 1969 (artigo 168), até culminar no disposto nos
ja mencionados artigos 20, VIII e 176 da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 destaca-se por prever em seu texto uma politica
energeética constitucional, articulando fontes e industrias energéticas para
atender a determinados objetivos constitucionalmente fixados. Estes
objetivos estdo previstos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo, além do artigo
170, que conforma a ordem econémica constitucional, visando, entre outros,
garantir a soberania energética nacional, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais, a valorizagédo do trabalho humano e a protecao ao meio
ambiente (Bercovici, 2011: 234-237). Parte destes objetivos foi reiterada na
legislagdo infraconstitucional, notadamente no artigo 1° da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997.

O aproveitamento racional e adequado da energia hidraulica foi uma
das motivacbes da legislacdo emitida durante o Governo Provisorio de
Getulio Vargas, visando reestruturar completamente o setor de energia e
exploracdo dos recursos hidricos no pais. A suspensdo de toda e qualquer
negociacdo ou concessdo de exploracdo de energia hidraulica, promovida
pelo Decreto n°® 20.395, de 15 de setembro de 1931, teve como fundamento
a necessidade de elaboracdo de uma legislacao que propiciasse a exploracao
eficiente dos recursos hidricos do pais. Ao promover esta suspenséo, a Uniao



estava protegendo o interesse nacional nos servicos de energia elétrica
(Alvares, 1962: 266-268)°.

Por sua vez, o preambulo do Cédigo de Aguas de 1934 ja destacava a
necessidade do aproveitamento industrial e racional dos recursos hidricos.
O artigo 143 do mesmo Codigo de Aguas determina que o aproveitamento
hidraulico ndo pode ser efetivado sem que sejam tomadas uma série de
medidas concomitantemente, com o objetivo de evitar a utilizacdo da energia
hidraulica em detrimento da alimentacdo e necessidades da populagéo
ribeirinha, salubridade publica, navegacdo, irrigacdo, protecdo contra
enchentes, conservacdo da fauna aquética e o0 escoamento e rejeicdo das
aguas (Valladdo, 1943: 132; Alvares, 1978: 676-677; Pompeu, 2006: 136).
Mantendo esta tradicéo legislativa brasileira, o artigo 5°, 882° e 3° da Lei n°
9.074/1995 determina o “aproveitamento 6timo” dos potenciais de energia
hidraulica para geracéo de energia elétrica.

A definicao de “aproveitamento 6timo” pode gerar alguns equivocos ou
limitacdes. O percurso historico da legislacdo setorial sobre aproveitamento
de recursos hidricos para geracédo de energia elétrica no Brasil consegue, no
entanto, dar uma no¢ao mais clara do que significa este “aproveitamento
6timo”, que ndo se reduz exclusivamente as relacdes de custo/beneficio.
Afinal, a concessdo ndo esta orientada para garantir exclusivamente os
lucros do concessionario. A finalidade de uma concessédo de exploracédo de
potencial hidraulico para a producdo de energia elétrica busca o melhor uso
social dos recursos disponiveis, ainda mais porque se trata da exploracao de
um bem puablico. A relagdo custo/beneficio ndo é a primordial, pois o
essencial é o atendimento ao interesse publico, ndo a rentabilidade do
empreendimento (Bandeira de Mello, 2006: 673-676).

Pode-se falar, assim, que ha “aproveitamento 6timo” quando a divisao
de quedas propicia 0 maximo de energia com 0 menor custo para a

% Pode-se perceber esta intengdo do preAmbulo do Decreto n® 20.395/1931: “Considerando que
0 problema do aproveitamento e propriedade das quedas dagua esteve sempre, no Brasil,
envolvido em dificuldades vérias, oriundas principalmente de uma legislacdo obsoleta e
deficiente que, tolhendo a exploracéo eficiente das nossas férgas hidraulicas, se opunha ao
interésse da coletividade .

10« .) Considerando que se torna necessdario modificar ésse estado de coisas, dotando o pais
de uma legislacéo adequada que, de acérdo com a tendéncia atual, permita ao poder publico
controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas;

Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que facilitem e garantam
seu aproveitamento racional; (...)".



sociedade, observada a sustentabilidade do projeto e o principio da
modicidade tarifaria, com o minimo de impactos sobre 0 meio ambiente e
em conformidade com os cenarios de utilizagdo maultipla dos recursos
hidricos. O poder concedente, obrigatoriamente, deve definir o
“aproveitamento 6timo” por se tratar da exploragdo de um bem publico de
propriedade da Unido (artigo 20, VIII da Constitui¢do). Portanto, o interesse
publico exige que os recursos hidroenergéticos sejam explorados da melhor
forma possivel, levando em consideracdo 0s seus impactos sociais e
ambientais (Caldas, 2001: 150-151, 180; Pompeu, 2006: 119).

O uso racional da energia elétrica € uma estratégia importante para
proteger 0 meio ambiente, conservar 0S recursos naturais, melhorar a
competitividade do setor produtivo e reduzir custos, sem restringir o bem-
estar e a atividade produtiva. O conceito chave do uso racional da energia
elétrica, segundo Ildo Sauer, ¢ o de “servico energético”. O “servigo
energético” ¢ o beneficio proporcionado pelo uso da energia em suas
diversas formas finais. O uso racional da energia elétrica implica na
utilizacdo de tecnologia e processos diversos que permitam a manutencéo
do mesmo nivel de “servico energético” com diferentes intensidades do uso
de energia, reduzindo, assim, 0 consumo energético sem diminuir a atividade
produtiva e o bem-estar da populacdo (Sauer, 2002: 215-216; Sauer, 2003:
121-122)",

A declaracéo de disponibilidade hidrica deve obedecer ao determinado
pelos artigos 1°, 12, 82° e 13 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, em
especial a garantia dos usos multiplos da agua e as prioridades de uso
estabelecidas no Plano Nacional de Recursos Hidricos. A Agéncia Nacional
de Aguas - ANA deve sempre se manifestar sobre a reserva de
disponibilidade hidrica (artigo 7°, 83° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000) (Pompeu, 2006: 117-119, 137; 243-245, 251-252, 326-327, 335-339).

A atual legislacdo sobre recursos hidricos (a Lei n® 9.433/1997),
mantém a perspectiva trazida pelo Codigo de Aguas e determina o uso
multiplo da agua, ou seja, 0 aproveitamento integral e a gestao racional dos
recursos hidricos, priorizando o abastecimento humano em casos de
escassez. Portanto, é imperativo legal a adequada articulacdo entre os
multiplos usos possiveis da agua, de forma racional e visando o melhor
atendimento possivel ao interesse publico, evitando, em especial, que seja

11 A conservagdo da energia estd, também, diretamente vinculada & politica de eficiéncia
energética (Leite, 2007: 262-264, 468-470, 495-499; Rolim, 2002: 241-253, 260-269).



prejudicado o abastecimento humano. O setor elétrico, mesmo reformulado
nos anos 1990, deve sequir esta determinacgéo.

O parque hidrelétrico nacional foi formado como um fator de
desenvolvimento regional, seguindo os moldes da experiéncia norte-
americana bem sucedida da Tennessee Valley Authority (TVA)?, Sua fungdo
€ gerir 0s recursos hidricos e energeéticos associados de forma a contemplar
0 interesse publico, ndo existindo para garantir simplesmente a apropriacao
privada da renda hidraulica (Sauer, 2002: 150-152; Sauer, 2003: 32-33;
Carvalho, 2003: 257-264). A politica adotada pela Lei n°® 14.182/2021, no
entanto, prevé o progressivo abandono da politica de desenvolvimento das
bacias hidrograficas do pais. O projeto estipula que os adquirentes das
concessoes de geracdo de energia elétrica das bacias dos rios S&o Francisco
e Parnaiba (artigos 3°, 111, V, ‘a’ e 6°), das bacias hidrograficas vinculadas
as usinas hidrelétricas de Furnas (artigos 3°, III, V, ‘¢’ e 8°) e da Eletronorte
(artigos 3°, 111, V, ‘b’ e 7°)*3, tém a obrigacdo de desenvolver um programa
de revitalizacdo dos recursos hidricos apenas pelo prazo de dez anos, com o
aporte de uma quantia j& determinada de recursos (trezentos e cinquenta
milhdes de reais anuais para as bacias dos rios S&o Francisco e Parnaiba,
duzentos e trinta milhdes de reais anuais para Furnas e duzentos e noventa e
cinco milhGes de reais anuais para a Eletronorte), a partir da assinatura dos
novos contratos de concessdo. Ou seja, passado o periodo determinado de
10 (dez) anos, ndo ha mais a necessidade de o concessionario privado
continuar a investir no desenvolvimento das bacias hidrograficas, em nitida
contraposicéo a politica desenvolvida por décadas pela CHESF, por Furnas
e pela Eletronorte sob controle estatal.

6 A Destruicdo do Regime Constitucional da Energia Elétrica

A Lei n® 14.182/2021 subverte de vez toda a logica do sistema elétrico
estruturado a partir da compreenséo das atividades energéticas como tarefas
ou competéncias publicas, que entende a energia elétrica como um bem

12 Sobre a importancia da experiéncia da TVA como 6rgdo de desenvolvimento regional e sua
influéncia nas politicas brasileiras de combate as desigualdades regionais, vide Bercovici, 2003:
83-86.

13 Neste caso, a politica determinada na Lei n® 14.182/2021 visa a reducéo de custos de geracéo
de energia na Amazonia Legal e a garantia da navegabilidade dos rios Madeira e Tocantins.



essencial da coletividade, ndo como uma simples mercadoria (commodity).
Os objetivos de manutencdo e permanéncia do servigo publico de energia
elétrica serdo definitivamente substituidos por interesses comerciais de curto
prazo. A privatizagdo da Eletrobras e suas subsidiarias consolida um modelo
em que h& a transferéncia de subsidios para os setores mais favorecidos, com
o0 potencial aumento, proporcional e quantitativo, das tarifas*. Além disso,
havera reducdo de investimentos em seguranca e manutencdo e
congestionamento das redes.

A Eletrobrés ¢ a gestora da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), instituida pelo artigo 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.
Com a sua privatizacdo, ha o risco de descontinuidade dos programas de
extensdo da eletrificacéo rural e de universalizacdo do acesso a energia para
0s setores mais carentes da populacdo, como o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso de Energia Elétrica — Luz para Todos.

Neste sentido, a 1802 Assembleia Geral Extraordinaria da Eletrobras,
ocorridaem 28 de janeiro de 2021, alterou os estatutos da empresa no sentido
de praticamente eliminar sua funcéo publica. As alteracfes determinam que
a Eletrobras s6 pode assumir obrigacOes de politica puablica que estejam de
acordo com as “condi¢des de mercado” e cujos custos excedentes devem ser
repassados a Unido. Outra alteracdo foi retirar a obrigacdo da estatal de
financiar o CEPEL. A alteracdo dos estatutos da Eletrobras nédo sé carece de
qualquer fundamento legal como viola expressamente a legislacdo societaria
vigente no pais (Lei n° 6.404/1976) e a Lei das Empresas Estatais (Lei n°
13.303/2016). Legislacdo esta que, além de reafirmar que uma sociedade de
economia mista deve atender ao interesse publico que justificou a sua
criacdo (artigo 238 da Lei n° 6.404/1976 e artigos 4°, 8§81°, 8°e 27 da Lei n°
13.303/2016), também determina que o acionista controlador (no caso, a
Uniéo), ndo pode orientar a companhia para fim estranho ao objeto social ou
lesivo ao interesse nacional, ou leva-la a favorecer outra sociedade,
brasileira ou estrangeira, em prejuizo da participacdo dos acionistas
minoritarios nos lucros ou no acervo da companhia, ou da economia
nacional (artigo 117, §1°, ‘a’ da Lei n° 6.404/1976).

Em suma, tendo em vista a estrutura constitucional e legal do setor
elétrico no Brasil, a Lei n® 14.182/2021 é absolutamente incompativel com
0 modelo de servico publico universal pretendido pela Constituicdo de 1988.

14 Sobre a elevagdo das tarifas de energia elétrica com a implantagdo do novo modelo
privatizante a partir da década de 1990, vide, por todos, Vieira, 2007: 145-196, 243-296.



O texto constitucional exige uma maior geracdo de energia elétrica com
menos custos para a sociedade, observados a sustentabilidade, o principio da
modicidade tarifaria e 0 menor impacto socioambiental. A Administracdo
Publica deve promover o aumento de oferta e do acesso a energia elétrica.
A ampliacdo do acesso a energia elétrica € essencial para a garantia de uma
vida digna e o combate a exclusdo. Deste modo, toda politica do setor de
energia elétrica tem como preocupacao a universalizacao do acesso a energia
(Sauer, 2002: 157-168; Sauer, 2003: 123-136), concepcdo esta
diametralmente oposta ao desmonte do setor elétrico promovido pelos
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro em sua sanha de destruicdo do
Estado nacional brasileiro.

Nada mais simbodlico deste processo de desmonte das capacidades
estatais brasileiras do que a frase pronunciada em 15 de fevereiro de 2022
pelo Ministro Benjamin Zymler em uma das sessdes do Tribunal de Contas
da Unido em que se discutiam as inumeras inconstitucionalidades e erros
materiais da privatizacdo da Eletrobras, todos ignorados solenemente pela
maioria dos ministros: “Se a Eletrobras fosse minha, eu ndo a privatizaria
com essas contas ”. Realmente, a Eletrobras ndo é do Ministro Zymler. A
Eletrobras é de todos os brasileiros. O Ministro Zymler, os demais ministros
do Tribunal de Contas da Uniéo, assim como o Governo Jair Bolsonaro e 0
Congresso Nacional ndo tém o direito de privatiza-la (Bercovici & Costa,
2021: 32-35). Apenas o0 povo brasileiro pode decidir sobre o melhor
aproveitamento de seus recursos energeticos para 0 Seu presente e para a
construcao do seu futuro.
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